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AB KURUMLARI ITLE ITLGILI REHBERINIZ
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Avrupa Birligi

ne Giris

AB Nasil calisir, kim ne yapar?

Bu yayinin amaci nedir?

Bu yayin Avrupa Birligi'nin (AB) isleyisi ile ilgili bir
rehberdir. ‘AB’nin isleyisi’ su anlama gelir: AB diizeyinde
kararlar nasil alinir ve bu kararlari kimler alir? Karar
verme slrecinin merkezinde, Parlamento, Konsey ve
Avrupa Komisyonu gibi, daha 6nce duymus
olabileceginiz AB kurumlari, ve digerleri vardir. AB’'nin
nasil calistigini gosterebilmek amaciyla bu yayin ilk
olarak AB yasalarinin nasil ortaya ciktigini anlatir. Bunun
ardindan, onlar destekleyen ajanslar ve kuruluslar dahil
her bir AB kurumu ile ilgili daha ayrintili bilgi verir.

Kisaca Avrupa Birligi

AB’nin merkezinde Uye Devletler - Birlige ait 28 iilke

- ve vatandaslarn vardir. AB’nin kendine has olan &zelligi
bu dlkelerin timdntn egemen, bagimsiz tlkeler olmalar
ve blyuklikten kaynaklanan gtic ve faydalar icin
‘egemenliklerinin’ bir kismini birlestirmis olmalaridir.
Egemenligin birlestirilmesi pratikte Uye Devletlerin karar
verme yetkilerinin bazilarini kendi yarattiklan ortak
kurumlara devretmeleri, boylelikle ortak cikarlarla ilgili
belirli konulardaki kararlarin Avrupa dizeyinde
demokratik olarak alinabilmesi anlamina gelir.
Dolayisiyla AB, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
bltundyle federal sistemle Birlesmis Milletler'deki
serbest, hiikimetlerarasi isbirligi sistemi arasinda bir
yerde konumlanir.

AB kuruldugu 1950 yilindan itibaren cok yol katetmistir.
Hareket ve istedikleri yere yerlesme 6zgurligtine sahip
500 milyondan fazla vatandasi ile 28 (ilkeyi kapsayan
bir mal ve hizmetler ortak piyasasi kurmustur. Artik
dinyada 6nemli bir para birimi olan ve ortak pazar
daha verimli hale getiren ortak para birimi - euro’yu
yaratmistir. Ayni zamanda, diinyadaki en biytk
kalkinma ve insancil yardim programlarini
saglamaktadir. Bunlar simdiye kadar elde edilen
basarilarin sadece birkacidir. Gelecede baktigimizda AB
Avrupa’yl mevcut ekonomik krizden cikarmak icin
calismaktadir. Blylimeye devam etmeyi planlarken,
iklim degisikligi ve sonuclar ile micadelenin de
onculerindendir; komsu Ulkelerin kendilerini AB Uyeligine
hazirlamalarina yardimci olur; ve Avrupali de@erlerin
dinya geneline yayilmasi acisindan cok ise yarayacak

ortak bir dis politika olusturmaktadir. Bu girisimlerin
basarisi etkili ve zamaninda kararlar alma ve bunlari
uygulayabilme becerisine baglidir.

AB kurucu antlasmalari

Avrupa Birligi hukukun Gstinlagine dayanmaktadir. Bu
da AB'nin tim faaliyetlerinin, tim AB kanallar
tarafindan gondilld olarak ve demokratik bir sekilde
onaylanmis olan kurucu antlasmalara dayandig
anlamina gelir. Kurucu antlasmalar tim AB Uye
Devletleri tarafindan mizakere edilmis ve Gzerinde
hemfikir olunmus, ve daha sonrasinda lye devlet
parlamentonlan veya referandumlar yoluyla
onaylanmistirlar.

Kurucu antlasmalar Avrupa Birligi’'nin hedeflerini, AB
kurumlarinin kurallarini, kararlarin nasil alindigini ve AB
ile Uye Devletlerinin arasindaki iliskileri
diizenlemektedir. Her bir yeni Uye Devletin AB’ye
katilimiyla kurucu anltasmalar degisiklige ugramaktadir.
Kurucu antlasmalar zaman zaman Avrupa Birligi'nin
kurumlar ile ilgili reformlar gerceklestirmek ve yeni

Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman 9 Mayis 1950°de
Avrupa Birligi'ne giden fikirlerini ilk kez halka acik olarak
ortaya koymustur. Bu nedenle 9 Mayis AB’nin dogum gtinii
olarak kutlanmaktadir.
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AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

sorumluluk alanlari vermek amaciyla da
degistirilmislerdir.

En son ydrirlige giren ve kurucu antlasmalarda
dedisiklik yapan Lizbon Antlasmasi, 13 Aralik 2007'de
Lizbon'da imzalanmis ve 1 Aralik 2009'da yurirlige
girmistir. Daha 6nceki antlasmalar, Avrupa Birligi
Antlasmas! ve Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin
Kurucu Antlasma’yi da iceren su andaki birlestirilmis
versiyonda yer almaktadir.

Ekonomik ve Parasal Birlik'de istikrar, Kordinasyon ve
Yonetisim Antlasmasi Mart 2012’de Cek Cumhuriyeti
ve Birlesik Krallik hari¢ tiim AB Uye Devletleri
tarafindan imzalanan ve 1 Ocak 2013’te onaylama
stirecini tamamlayan tim AB Uye Devletlerinde
yurdrlige girmistir. Bu bir AB kurucu antlasmasi
degildir, ancak hikimetler arasi bir antlasmadir ve
amac ilerde bunu da AB yasalarina dahil etmektir.
Anlasma euro bdélgesinde butce disiplinini saglamak,
ekonomi politikalarinin kordinasyonunu gticlendirmek
ve yonetisimi iyilestirmektir.

AB’nin calismalari tiim lye devletlerin kabul ettigi kurucu
antlasmalara dayanmaktadir en son yapilan temel giincelleme
2007’de Lizbon'da imzalanmustir.
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AB kurucu antlasmalarinin tarihcesi

Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman 1950°de
bati Avrupa’nin kémiir ve celik sanaylerini
birlestirmeyi 6nerdidginde, bu fikirleri bir sonraki yil
Paris Antlasmasi’nda yer almis, ve AB’nin 6nclisti
olan Avrupa Kémlir ve Celik Toplulugu dogmustur. O
glinden beri, politikalarin etkili bir sekilde
belirlenmesi ve karar verme siireclerinin etkili
olmasini saglamak amaciyla AB kurucu
ansalmalarini diizenli olarak giincellemis ve bunlara
yenilerini eklemistir.

» Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu kuran Paris
Antlasmasi 18 Nisan 1951 'de Paris’de
imzalanmis ve 1952'de yiirtirliige girmisti.
2002°de de yiirtirliikten kalkt.

» Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu (Euratom) kuran
Roma Antlasmasi, 25 Mart 1957’de imzalandi ve
1958de yiirdirliige girdi.

» Avrupa Tek Senedi (SEA) Subat 1986°da
imzalanmis ve 1987'de yiiriirliige girmistir. AET
Antlasmasini degistirmis ve tek pazari
tamamlamanin yolunu acrmstir.

Avrupa Birligi Antlasmasi — Maastricht
Antlasmasi — 7 Subat 1992°de Maastricht'de
imzalanmis ve 1993'de yiirtirliiGe girmistir.
Antlasma ile Avrupa Birligi kurulmus, karar
verme konusunda Parlamento’ya daha cok s6z
hakki verilmis ve isbirligi icin yeni politika
alanlari eklenmistir.

Amsterdam Antlasmasi 2 Ekim 1997'de
imzalanmis ve 1999'da ydiriirlige girmistir.
Onceki Antlasmalari degisiklige ugratrmistir.

Nice Antlasmasi 26 Subat 2001 de imzalanmis
ve 2003’te yiirtirllige girmistir. 2004 te katilan
Uye Devletlerle yasanan yeni dalganin ardindan
sistemnin etkili bir sekilde calismaya devam
etmesini saglamak amaciyla AB kurumsal
sistemini diizenlemistir.

Lizbon Antlasmasi 13 Aralik 2007°de
imzalanmis ve 2009'da yiriirlige girmistir.
Calisma yénetmelerini ve oylama kurallarini
basitlestirmis, Avrupa Birligi Konseyi Baskani’'ni
ortaya cikarmis ve AB'yi kliresel anlamda daha
glcli bir aktér yapmak amaciyla yeni yapilar
olusturmustur.
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AB KURUMLARI ITLE ITLGILI REHBERINIZ

Kararlar kim tarafindan alinir?

» AB vatandaslarini temsil eden ve dogrudan
vatandaslar tarafindan secilen Avrupa
Parlamentosu;

» AB Uye Devletlerinin Devlet veya Hiikiimet
Baskanlarindan olusan Avrupa Birligi Konseyi;

» AB Uye Devletlerinin hiikiimetlerini temsil eden
Konsey;

» AB’nin ¢ikarlarinin biitintnd temsil eden Avrupa
Komisyonu.

Avrupa Birligi Konseyi AB’nin genel siyasi yonini ve
onceliklerini belirlemekte ancak yasama fonksiyonu
tasimamaktadir. Genellikle yeni yasalar éneren Avrupa
Komisyonu, yasalari onaylayan ise Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi'dir. Yasalari
uygulayan da Uye Devletler ve Komisyon'dur.

Yasalar ne sekildedir?

Farkli sekillerde uygulanan cesitli tiirlerde yasal
dizenlemeler bulunmaktadir.

» Tiiziik, tim Uye Devletlerde dogrudan uygulanabilir

ve baglayici olan bir yasadir. Uye Devletlerin Tiiziikleri

ulusal hukuklarina aktarmalarn gerekmemektedir,
ancak tlzikle celisen diizenlemelerin s6z konusu
olmamasi icin ulusal yasalarda dedgisiklik yapilmasi
gerekli olabilir.

» Direktif, Uye Devletler veya belli bir amaca ulasmak
icin bir grup Uye Devlet acisindan baglayici olan

yasadir. Genellikle direktiflerin gecerli olmalari icin
ulusal hukuka aktarilmalan gerekir. Direktifler elde
edilmek istenilen sonuclari belirtir: Bunun nasil
yapilacagina karar vermek bireysel olarak Uye
Devletlere aittir.

» Karar, Uye Devletlere, bir grup insana veya bireylere
yonelik olabilir. Kararlar, drnegin énerilen sirket
birlesmelerini yonetmek icin kullanilabilir.

» Tavsiye kararlan ve goriislerin herhangi bir
baglayicilidr yoktur.

Yasalar nasil gecer?

Tum Avrupa yasal dizenlemeleri, mevzuatin ‘yasal
zemini'olarak bilinen belli bir kurucu anlasma
maddesine dayanmaktadir. Bu, hangi yasal proseduirin
uygulanacagini da belirler. Kurucu Anlasma,
Komisyon'un 6nergeleri, ardindan Konsey ve Parlamento
tarafindan yapilacak okuma, ve danisma kurumlarinin
gorisleri dahil karar alma sirecini ortaya koyar. Oy
birliginin gerektigi ve Konsey’in bir yasayi onaylamasi
icin yeterli olacak nitelikli cogunlugu da belirtir.

AB mevzuatinin blyik cogunlugu olagan yasama
prosediirii uygulanarak gecirilmektedir. Bu prosediirde
Parlamento ve Konsey yasama yetkisini paylasmaktadir.

Tiim vatandaslarin 28 AB
lilkesinde seyahat etme, yasama
ve calisma 6zglirltigli Avrupa
Birligi’nin en 6nemli
basarilarindan bir tanesidir.



AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

KOMiSYONDAN ONERILER

1. Komisyon'dan Oneriler

¥

2. Ulusal parlamentolarin goérisleri

¥

3. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve/veya Bolgeler Komitesi'nin gérisleri (gerektiginde)

iLK OKUMA

4. Avrupa Parlamentosu tarafindan ilk okuma: Parlamento bir pozisyon belirler (degisiklikler)

2

5. Komisyon onerisinide degisiklik yapabilir.

V¥

6. Konsey tarafindan ilk okuma (*)

e —

7. Konsey Parlamento’nun pozisyonunu onaylar.
Yasa kabul edilir.

8. Konsey ve Parlamento degisiklikler konusunda hemfikir olamaz.
Konsey ilk okumada bir pozisyon belirler

iKiNCi OKUMA

9. Parlamento tarafindan ikinci okuma: Parlamento ilk ckumada Konsey’in pozisyonunu
onaylar — yasa ‘erken yapilan ikinci okumada’ onaylanir — veya dedisiklikler 6nerir

10. Komisyon’un Parlamento’nun dedgisiklikleri ile ilgili goriisu

¥

11. Konsey tarafindan ikinci okuma (*)

k2

 ——

12. Konsey ilk okumada Konsey’in pozisyonu ile ilgili
Parlamento degisikliklerini onaylar.
Yasa kabul edilir

13. Konsey ve Parlamento Konsey'in ilk okumadaki
pozisyonu ile ilgili degisiklikler konusunda hemfikir
olamaz

UZLASI

14. UzlasI Komitesi toplanir

¥

15. UzlasI Komitesi ortak bir metin tizerinde anlasir

 ——

16. Parlamento ve Konsey Uzlasi Komitesi’nin
onerisi Gzerinde anlasir,
ve yasa onaylanir

17. Parlamento ve/veya Konsey Uzlasi Komitesi'nin
onerisiyle hemfikir olmazsa
yasa gecmez.

(*) Konsey pozisyonunu nitelikli cogunluk ile onaylar (kurucu anlasmalar birkac istisnai alanda oybirligi gerektirir). Ancak Konsey Komisyon'un onerisi/goriistinden farkli bir yone

gitmek istiyorsa tutumunu oybirligi ile onaylar.




AB KURUMLARI ITLE ITLGILI REHBERINIZ

Prosediir Komisyon ile baslar. Komisyon bir konuyla ilgili
onerge hazirlamayi distindiginde siklikla hikiimetleri,
isletmeleri, sivil toplum orgdtlerini ve bireyleri konuyla
ilgili gorislerini ortaya koymaya cagirir. Alinan gorisler
Komisyon’un Konsey ve Parlamento’ya sundugu
énergesine dahil edilir. Onerge Konsey, Avrupa Bitligi
Konseyi, Parlamento veya Avrupa vatandaslarinin daveti
lizerine veya Komisyon'un kendi inisiyatifi ile hazirlanmis
olabilir.

Konsey ve Parlamento 6nergeyi ayr ayri okur ve tartisir.
ikinci okumada herhangi bir anlasmaya varilamazsa,
Onerge esit sayida Konsey ve Parlamento temsilcisinden
olusan bir ‘uzlasi komitesine’ iletilir. Komisyon
temsilcileri de komite toplantilarina katilir ve tartismalara
katkida bulunur. Komite bir uzlasiya vardigi zaman,
uzlasilan metin lglincli okuma igin Parlamento ve
Konsey’e gonderilir ve sonug olarak dénerge yasa olarak
onaylanir. Cogunlukla, Parlamento 6nergeleri salt
cogunlukla ve Konsey ise nitelikli cogunlukla oylar.
Nifusun yaklasik Ugte ikisini temsil eden AB Uye
llkelerinin toplam sayisinin en az yarisi lehine oy
vermelidir. Bazi durumlarda Konsey’'de oybirligi gereklidir.

Ozel prosediirler

Onergenin konusunda bagli olarak uygulanabilen 6zel
yasama prosedurleri vardir. Danisma prosediiriinde
Konsey’in Komisyon'un &nerisiyle ilgili Parlamento’ya
danismasi gerekir, ancak Parlamento’nun dnerisini kabul
etmesi gerekmemektedir. Bu prosediir sadece, i¢ pazar
muafiyetleri ve rekabet hukuku gibi alanlarda gecerlidir.
Onay prosediiriinde Parlamento bir 6nergeyi kabul
veya reddedebilir ancak degisiklik neremez. Bu
prosedir 6nerge miizakere edilmis bir uluslararasi
anlasmanin onaylanmasi ile ilgili oldugu durumlarda
kullanilabilir. Bunun yaninda, Konsey ve Komisyon’'un
veya Komisyon’un tek basina bir yasa gecirebilecegi
sinirli durumlar vardir.

Kimlere danisilir, kimler itiraz edebilir?

Komisyon — Konsey — Parlamento i¢cgeninin yaninda,
kendi ilgi alanlarina giren mevzuat énergelerinde
danisilmasi gereken bir dizi danisma kurumu da
bulunmaktadir. Gorisleri dogrultusunda hareket
edilmese de, yasalarin en genis sekilde degerlendirmeye
tabi tutulmasini saglayarak AB mevzuatinin demokratik
gbzetimine katkida bulunmaktadir.

Bu kurumlar soyledir:
» isverenler, sendikalar ve sosyal cikar gruplar gibi sivil

toplum gruplarini temsil eden Avrupa Eknomik ve
Sosyal Komitesi;

» Yerel ve bolgesel hikimetlerin seslerinin duyulmasini
saglayan Bolgeler Komitesi.

Bunlara ek olarak, kendi ilgi veya uzmanlik alanlarina
giren onergeler konusunda baska kurum ve kuruluslara
da danisilabilir. Ornegin, Avrupa Merkez Bankasi
ekonomik veya finansal konularla ilgili 6nergeler
konusunda kendisine danisilmasini bekleyecektir.

Ulusal gozetim

Ulusal parlamentolar taslak yasa metinlerini Avrupa
Parlamentosu ve Konsey ile ayni zamanda alir.
Kararlarin en uygun diizeyde alinmasini saglamak icin
gorislerini sunabilirler. AB eylemleri yerinden yonetim
prensibine tabidir — bu da minhasir yetkilerinin oldugu
alanlar haricinde, Birlik’in sadece AB dlizeyinde ulusal
dizeyden daha etkili olacagi durumlarda harekete
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Vatandaslarin katilimi

‘Avrupa Vatandaslar inisiyatifi’ araciliiyla, AB Uye
Devletlerinin en az dértte birinden 1 milyon AB
vatandasi Komisyon'u belli bir konuda yasa énergesi
hazirlamaya cagirabilir. Komisyon kendi yetki alanina
giren ve 1 milyon vatandasin destekledigi tim
inisiyatifleri dikkatle inceleyecektir. Parlamento’da
inisiyatiflerin bir elemesi yapilir. Dolayisiyla, bu tiir
girisimler AB kurumlarinin calismalarini ve ayni
zamanda toplumsal tartismalan etkileyebilir.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0
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Citizens can now propose new laws, by means of the European
Citizens’ Initiative.

© Bernd Vogel/Corbis



gectigi anlamina gelir. Dolayisyla ulusal parlamentolar
AB karar verme sireclerinde bu prensibin dogru
uygulanmasini izlerler.

Ne tir kararlar alinir?

Kurucu anlasmalar AB'nin karar alabilecegi politika
alanlarini siralamaktadir. Bazi politika alanlarinda AB
minhasir yetkiye sahiptir, bu da kararlarin Konsey’de bir
araya gelen Uye Devletler ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan AB dizeyinde alindigi anlamina gelmektedir.
Bu politika alanlari arasinda giimriik, rekabet kurallari,
euro bélgesi icin para politikalari ve baliklarin korunmasi
ve ticaret yer alir.

Diger politika alanlarinda Birlik ve Uye Devletler
arasinda paylasilan yetkiler s6z konusudur. Bu da
mevzuatin AB diizeyinde ge¢cmesi halinde, éncelikli
olmalari anlamina gelir. Ancak AB dlizeyinde herhangi
bir yasa gecmis olmadiginda Uye Devletler ayri olarak
ulusal diizeyde yasa yapabilirler. Paylasilan yetkiler ic
pazar, tarim, cevre, tiketicilerin korunmasi ve ulastirma
gibi bircok politika alaninda uygulanmaktadir.

Diger tiim politika alanlarinda kararlari Uye Devletler
alir. Yani eger bir politika alani bir kurucu anlasmada
belirtilmiyorsa Komisyon o alanda herhangi bir yasa
onerisinde bulanamaz. Ancak, uzay sektord, egitim,
kiltir ve turizm gibi bazi alanlarda Birlik Uye Devletlerin
cabalarini destekleyebilir. Yurtdisi yardimlar ve bilimsel
arastirma gibi diger alanlarda AB insancil yardim
programlari gibi paralel faaliyetler yirGtebilir.

Ekonomik kordinasyon

Tum AB (ilkeleri Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)
dyeleridir, bu da ekonomik politikalarin belirlenmesinde
kordinasyon halinde olduklar ve ekonomik kararlar
ortak endise konusu olarak gordukleri anlamina
gelmektedir. EPB icinde higbir kurum tek basina genel
ekonomi politikasindan sorumlu degildir. Bu
sorumluluklar Uye Devletler ve AB kurumlar arasinda
bolinmustdr.

Para politikasi - fiyat istikrari ve faiz oranlar
konusunda - euro bélgesinde, yani para birimi olarak
euro’yu kullanan 17 ulkede, Avrupa Merkez Bankasi
(AMB) tarafindan bagimsiz olarak yonetilir.

Mali politika - vergilendirme, harcama ve borclanma
kararlariyla ilgili — 28 Uye Devlet hiikiimetinin
sorumlulugundadir. Calisma ve sosyal yardim politikalari
da ayni sekildedir. Ancak bir euro bélgesi Uye Devleti
tarafindan alinan mali kararlar tim euro bolgesi
genelinde etkiye sahip olabilecedinden bu kararlar AB
dizeyinde belirlenen kararlara uygun olmalidir.

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

Dolayisiyla, APB’nin etkili isleyisiyle istikrar ve
blyimenin saglanmasi icin saglam kamu maliyesi
politikalari ve yapisal politikalarin kordinasyonu
gereklidir. Ozellikle 2008’de baslayan ekonomik kriz
AB’de ve euro bolgesinde digerlerinin yani sira daha
yakin politika kordinasyonu, izleme ve denetim yoluyla
ekonomik yonetisimi glclendirme ihtiyacinin altini
cizmistir.

Konsey Uye Devletlerin kamu maliyesini ve ekonomik
politikalarini izler ve Komisyon’un onerileriyle AB
Ulkelerine bireysel 6nerilerde bulunabilir. Asir acik ve
borg diizeylerini azaltmak icin diizeltici dnlemler
alinmasini 6nerebilir ve bunu yapmayan euro bélgesi
Ulkelerine yaptinmlar uygulayabilir.

Euro bélgesinin yonetimi ve énemli ekonomi politikasi
reformlari, euro bélgesi lyelerinin Devlet veya Hikimet
Baskanlarinin bir araya geldigi Euro Zirvelerinde
gordsaldr.

AB ve dis iliskiler

AB disindaki tlkelerle iliskiler, Birlik'in Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan atanan, ayni zamanda Avrupa
Komisyonu Baskan Yardimciligi gérevini de yirtten Dis
isleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi’nin
sorumlulugundadir. Birlik, Devlet veya Hiukimet
Baskanlar diizeyinde Avrupa Birligi Konseyi Baskani
tarafindan temsil edilmektedir.

Avrupa Dis Eylem Servisi (ADES), Yiksek Temsilci’nin
yonetimi altinda Birlik'in disisleri bakanligi ve diplomatik
hizmetler birimi olarak gérev yapar. Konsey, Uye
Devletler ve Avrupa Komisyonu’ndan aktarilan uzman
personelden olusur.

Konsey, Avrupa Birligi Konseyi'nin belirlemis oldugu
rehberler cercevesinde AB'nin dis ve glvenlik politikasi
ile ilgili kararlar gelistirir ve alir. Diger yandan Komisyon,
AB Uyesi olmayan devletler icin insancil yardim veya
kalkinma yardimi gibi finansman saglanmasindan ve
ticaretten sorumludur. Komisyon ayni zamanda Birlik'i
dis politika ve glvenlik politikasi disinda kalan tim AB
yetki alanlarinda temsil eder.
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Avrupa Parlamentosu

Halkin sesi
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Gorevi: AB’nin dogrudan secilen yasama birimi
Oyeler: Avrupa Parlamentosu’nun 751 lyesi
Merkez:  Strazburg, Briiksel ve Liiksemburg

» http://www.europarl.eu
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2014'DE UYE ULKELERIN APU SAYISI

Avrupa Parlamentosu Uyeleri (APU) vatandaslarin
cikarlarini temsil etmek Gzere dogrudan AB vatandaslari L. .
tarafindan secilir. Secimler her bes yilda bir yapilir ve 18 Uye Ulkeler APU Sayisi
yasin tzerindeki (Avusturya’da 16) tiim AB vatandaslari
oy kullanma hakkina sahiptir - 380 milyon kadar kisi.
Parlamento’da tiim 28 Uye Devlet'ten 751 APU vardir.

Avrupa Parlamentosu’nun Ug ¢alisma yeri olsa da, resmi
merkezi Strazburg'dur (Fransa): Strazburg, Briksel
(Belgika) ve Liksemburg. Tim Parlamento’nun ‘genel
kurul’ olarak bilinen ana toplantilan yilda 12 kere olmak
lizere Strazburg'da gerceklesir. Ek genel kurullar
Briiksel'de gerceklesir. Komite toplantilari da Briksel'de
yer alir.

Avrupa Parlamentosu’nun Olusumu

Avrupa Parlamentosu’ndaki koltuklar AB nifusundaki
paylarina gére Uye Devletlere tahsis edilmektedir.

Cogu APU kendi tilkelerindeki ulusal siyasi partilerle
baglantilidir. Avrupa Parlamentosu’nda ulusal partiler AB
genelinde siyasi gruplar olarak calisir ve AP Uyelerinin
cogu bu gruplardan birine dahil olur.
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AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

NUMBER OF MEPS IN EACH POLITICAL GROUP (OCTOBER 2014)

Liberaller ve Avrupa
Demoktratlar ittifaki — ALDE
68

Yesiller/Avrupa Serbest
ittifaki — Yesiller/EFA \
50

Sosyalistler ve
Demokratlar ilerici
ittifaki — S & D
191

Avrupa Birlesik Sol- A

iskandinav Yesil Yol —
EUL/NGL
52

Avrupa Parlamentosu ne yapar?
Parlamento’nun g temel rold vardir.

1. Konsey ile yasama - yasa gecirme yetkisini paylasir.
Dogrudan secilen bir kurum olmasi Avrupa yasalarinin
demokratik mesruiyetini garanti altina almaya yardimci
olur.

2. Tim AB kurumlar Gizerinde, 6zellikle de Komisyon
lizerinde demokratik gozetim uygular. Komisyon Baskani
ve Uyelerinin atanmasini onaylama veya reddetme
yetkisine ve Komisyonu bittinlyle denetleme hakkina
sahiptir.

3. AB biitcesiyle ilgili yetkiyi Konsey ile paylasir ve
dolayisiyla AB harcamalarini etkileyebilir. Bltce
prosedlrinin sonunda, bltceyi bitlndyle onaylar veya
reddeder.

Bu U¢ rol asagida daha detyali olarak anlatiimaktadir.

1. YASAMA YETKISi

AB mevzuatinin onaylanmasi icin en yaygin prosedir

- ‘ortak karar alma prosedur(’ olarak da bilinen ‘olagan
yasama prosedurtdudr’. Bu Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'ni esit tutan bir prosedurdir ve bu prosedurle
gecen yasalar Konsey ve Parlamento’nun ortak yasalari
olur. Tiketici haklari, cevrenin korunmasi ve ulastirma
gibi genis bir dizi alani kapsayan AB mevzuatinin
cogunda uygulanir. Olagan yasama prosedurtinde
Komisyon, Parlamento ve Konsey tarafindan
onaylanmasi gereken bir énerge sunar. Olagan yasama
prosediriinin kapsadidr tim alanlardaki uluslararasi
anlasmalar icin Parlamento’nun onayi gerekir.

TOTAL

751 \

Avrupa Halk Partisi
(Hristiyan Demokratlar) — EPP
220

Avrupa Muhafazakarlar ve
Reformcular — ECR
70

Avrupa'da Ozgiirliik ve
/ Dogrudan Demokrasi — EFDD
48

Bagimsiz APU'ler — NI
52

Bir dizi baska 6nerge icin Parlamento’ya danisiimasi
gerekir ve sosyal sigorta ve glivenlik yasalar, enerji
alaninda vergi ile ilgili hukdmler, satis vergileri ve
dolayli vergilendirme gibi 6nemli siyasi veya kurumsal
kararlar icin onayl gerekmektedir. Patlamento ayni
zamanda Komisyon'un yillik calisma programini
incleyerek, hangi yeni yasalarin uygun olacagini
distinerek ve Komisyon’'un 6nergeler sunmasini talep
ederek yeni yasalar icin bir itici glic gérevi gordr.

2. DENETIM YETKISi

Parlamento Avrupa kurumlari Gzerinde demokratik
denetim yapmaktadir. Bunu bircok farkli sekilde yapar.
ilk olarak, yeni bir Komisyon atanacaginda Parlamento
tim muhtemel yeni liyelerle ve Komisyon Baskani (Uye
Devletler tarafindan 6nerilen) ile gortismeler yapar.
Parlamento’nun onayi olmadan atama yapilamaz.

Bunun yaninda, Komisyon kendisini toplu istafaya
cadiracak bir ‘glivensizlik 6nergesi’ gecirme yetkisine
sahip Parlamento karsisinda siyasi sorgulamaya tabidir.
Daha genel olarak, Parlamento kendisine Komisyon
tarafindan gonderilen raporlari dizenli olarak
inceleyerek ve yazili ve s6zlli sorular sorarak kontrol
uygular.

Komisyon Uyeleri Parlamento’nun genel kurullarina ve
parlamento komitelerinin toplantilarina katilir. Benzer
sekilde Parlamento, para politikasi konusunda Avrupa
Merkez Bankasi Baskani ile dizenli bir diyalog
halindedir.

Parlamento ayni zamanda Konsey’in calismalarini da
izler: Avrupa Parlamentosu Uyeleri diizenli olarak
Konsey’e yazili ve sézl sorular sorar, ve Konsey
Baskanligi genel kurullara katilir ve 6nemli
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tartismalarda yer alir. Ortak dis politika ve glivenlik
politikasinin da aralarinda bulundugu bazi politika
alanlarinda Konsey tek basina karar vermekten
sorumludur. Ancak Parlamanto bu alanlarda da Konsey
ile yakin calisir.

Parlamento vatadaslardan gelen dilekceleri inceleyerek
ve 0zel arastirma komiteleri kurarak da demokratik
kontrol uygular.

Son olarak, Parlamento tiim AB zirvelerine (Avrupa
Birligi Konseyi toplantilarina) girdi saglar. Avrupa Birligi
Konseyi giindemindeki konularla ilgili Parlamento’nun
goruslerini ve endiselerini dile getirmesi icin her zirve
aciisina Parlamento Baskani da davet edilir.

3. BUTCENIN GUCU

AB’nin yillik btcesi Parlamento ve Konsey tarafindan
ortak olarak kararlastirilir. Parlamento ard arda yaptigi
iki okumada butceyi géristr ve Parlamento Baskani
tarafindan imzalanincaya kadar biitce yirirlige girmez.

Bltce Kontrol Komitesi blitgenin nasil harcandidini izler
ve her yil Parlamento bir 6nceki mali yil bltcesinin
kullanilisini onaylayip onaylamadigi konusunda karar
verir. Bu onay sureci teknik olarak ‘onay verme’ olarak
bilinir.

Parlamento nasil calisir?

Parlamento iki bucuk yillik bir dénem icin kendi
Baskanini secer. Baskan dider AB kurumlar nezdinde ve
dis dinyada Parlamentoyu temsil eder, ve 14 Baskan
Yardimcisi Parlamento Baskanini desteklemektedir.
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Martin Schulz 2012’de Avrupa
Parlamentosu Baskani secilmisti.

Onaylandiklan zaman tim yasal diizenlemeler Avrupa
Parlamentosu Konsey Baskani ile birlikte Avrupa
Parlamentosu Baskani tarafindan imzalanir.

Parlamento calismalari iki temel asamaya ayrilir.

» Genel kurul hazirligi: 6zellikle AB faaliyet alanlarinda
uzmanlasan 20 parlamento komitesinde yer alan AP
Uyeleri tarafindan yapilir. Ornegin, Ekonomik ve
Parasal isler Komistesi ECON veya Uluslararasi
Ticaret Komitesi INTA. Tartisilacak konular siyasi
gruplar tarafindan da tartisilir.

» Genel kurulun kendisi: Tim AP Uyelerinin katildig
genel oturumlar normalde Strazburg'da (ayda bir
hafta) ve ek oturumlar da bazen Briiksel'de yapilir.
Parlamento genel kurullarda énerilen mevzuati
inceler ve metnin bitlnlnde bir karar vermeden 6nce
degisiklikleri oylar. Gindemdeki diger maddeler
Konsey veya Komsiyon’un ‘tebligleri’ veya AB'de veya
dinyanin geriye kalaninda yasananlarla ilgili sorular
olabilir.

» Kural olarak Parlamento, ancak Avrupa Parlamentosu
Uyelerinin Ggte biri oylama icin mevcut oldugunda
karar alabilir. Normalde kararlar oy cogunlugu ile
alinir. Ozel durumlarda, tyelerin cogunlugunun lehine
oylamasi gerekliligi vardir. Ornegin bu durum,
parlamento Komisyon Baskani’'ni secerken veya
olagan yasama usulinin ikinci okumasi oylarinda
gecerlidir.
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Avrupa Birligi

Konseyi

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

Stratejinin belirlenmesi
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Tiim Uye Devletlerin Devlet veya hiikiimet baskanlari, Avrupa Birligi Konseyi baskani

Goérevi: Siyasetinin yoniinii ve oncelikleri belirler
Oyeler:

ve Avrupa Komisyonu Baskani
Merkez:  Briiksel

P http://www.european-council.europa.eu
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Avrupa Birligi Konseyi AB’nin en Ust dlizey siyasi
liderlerini, yani Basbakanlar ve Cumhurbaskanlarini,
kendi Baskani ve Komisyon Baskani ile bir araya getirir.
Yilda en az dort kez bulusarak AB’nin bittiniine genel
siyasi bir yon verir ve dnceliklerini tespit eder. Birlik'in
Dis isleri ve Giivenlik Politikas! Yiiksek Temsilcisi de
toplantilarda yer alir.

Avrupa Birligi Konseyi ne yapar?

Tum AB dlkelerinin Devlet veya Hikimet Baskanlarinin
zirve toplantisi olarak Avrupa Birligi Konseyi, Uye
Devletler arasindaki en Ust dlizey siyasi isbirligini temsil
eder. Toplantilarda liderler Birlik'in genel yoni ve
oncelikleri ile ilgili oybirligi ile karar verir ve gelisimi icin
gereken ivmeyi saglar.

Avrupa Birligi Konseyi mevzuat onaylamaz. Her toplanti
sonunda ‘sonuclar’ aciklar, bu sonuclar da
gorusmelerden elde edilen ana mesajlari yansitir ve
alinan kararlan ve daha 6nce alinan kararlarin
durumunu degerlendirir. Sonuclar Konsey tarafindan
ele alinacak 6nemli konular ortaya koyar, 6rnegin
bakanlar toplantilari. Ayni zamanda Avrupa
Komisyonu’nu Birlik'in karsi karsiya oldugu belirili
zorluklar veya firsatlarla ilgili 6nergeler hazirlamaya da
cagirabilir.

Kural olarak Avrupa Birligi Konseyi toplantilari her alt
ayda en az iki kere gerceklestirilir. Ornegin ekonomik
isler veya dis politika gibi en Ust diizeyde karar
gerektiren acil konularin ele alinmasi gerektiginde
(olaganusti veya gayri resmi) ek toplanti cagrilabilir.

Avrupa Birligi Konseyi Baskani
Avrupa Birligi Konseyi'nin calismalari, toplantilarini

cadirmaktan, baskanlik etmekten ve ileriye gétirmekten
sorumlu olan Baskani tarafindan kordine edilir.
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Avrupa Birligi Konseyi Baskani Birlik’i dis diinyada da
temsil eder. Birlik'in Dis isleri ve Giivenlik Politikasi
Yiksek Temsilcisi ile birlikte, Birlik'in dis isleri ve
guivenlik konusundaki ¢ikarlarini da temsil eder.

Baskan, bir kez yinelenebilecek, iki bucuk yillik bir
dénem icin Avrupa Birligi Konseyi tarafindan secilir.
Avrupa Birligi Konseyi Baskanligi tam zamanli bir istir;
Baskanin ayni zamanda ulusal dizeyde de bir gérev
Ustlenmesi mimkin dedgildir.

Avrupa Birligi Konseyi kararlarini
nasil alir?

Avrupa Birligi Konseyi kararlarinin cogunu oybirligi ile
alir. Ancak, Baskaninin secimi, Komisyon’un ve Dis isleri
ve Glvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisinin atanmasi gibi
birka¢ durumda nitelikli cogunluk uygulanir. Avrupa
Birligi Konseyi oylama yoluyla karar alacaginda sadece
Devlet veya Hiikiimet Baskanlari oy kullanabilir.

Sekreterya

Avrupa Birligi Konseyi’'ne Konsey'’in Genel Sekreteryasi
yardimci olur.

Euro zirvesi

Avrupa Birligi Konseyi disinda, para birimi euro olan
Ulkelerin Devlet veya Hikimet Baskanlari, Avrupa
Komisyonu Baskani da dahil olmak Gzere, yilda en az iki
kere bir araya gelir. Avrupa Merkez Bankasi Baskani da
euro zirvesi toplantilarina davet edilir. Avrupa
Parlamentosu Baskani da davet edilebilir.

Toplantilar euro bélgesinin ydnetimini ve ayni zamanda
onemli ekonomi politikasi reformlarini tartismak icin bir
firsattir.
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Ekonomi ve Para Birligi'nde istikrar, Kordinasyon ve
Yonetisim Anlasmasi (TSCG) ile resmi olarak tesis
edilmistir. Euro zirvesinin Baskani, euro bolgesi
Uyelerinin Devlet veya Hikimet Baskanlari tarafindan
atanir. Atama Avrupa Birligi Konseyi Baskaninin
atanmasi ile ayni zamanda ve ayni siire icin yapilir. iki
makama da ayni kisi getirilebilir.

Bazi durumlarda, TSCG’yi onaylamis ancak euro’yu para

birimi olarak kullanmayan Ulkelerin liderleri de euro
zirvesi goriismelerine katilabilir. Bu Ulkelerin zirveye
katilmalari uygun olmadiginda euro zirvesi Baskani, o
llkeleri ve diger AB Uye devletlerini zirvenin hazirliklari
ve sonuglari ile ilgili yakinen bilgilendirir.
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Konsey karmasasi: hangisi hangisidir?

Avrupa kurumlarninin hangisinin ne oldugu

konusunda akliniz kolaylikla kansabilir — ézellikle
asadida belirtilen (ic ‘Konsey’ gibi birbirinden cok
farkli kurumlar benzer isimlere sahip oldugunda.

» Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi, tiim AB (lkelerinin Devlet
veya Hikiimet Baskanlari (Cumhurbaskanlari ve/
veya Basbakanlar) ile AB Konseyi Baskani ve Avrupa
Komisyonu Baskani’nin bir araya gelmesi anlamina
gelir. Avrupa Birligi’nin en lst diizey politika
belirleyen kurulusudur, bu ytizden de toplantilarina
genellikle ‘zirve’ adi verilir.

» Konsey

Bakanlar Konseyi olarak da bilinen Konsey tiim AB
lilkelerinin devlet bakanlarindan olusur. Konsey
detayli kararlar almak ve Avrupa yasalarini
onaylamak amaciyla diizenli olarak toplanir.
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Donald Tusk Avrupa Birligi Konseyi Baskani olarak AB
zirvelerine 1 Aralik 2014’den itibaren baskanlik etmektedir.

» Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi aslinda bir AB kurumu dedildir.
insan haklari, demokrasi ve hukukun tstinliigiind
korumay! amaclayan hiikimetler arasi bir
kurulustur. 1949 yilinda kurulmustur ve elde ettigi
ilk basarilardan bir tanesi Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesi’nin hazirlanmasi olmustur.
Vatandaslarin bu S6zlesmeden kaynaklanan
haklarindan yararlanmalarini saglamak icin Avrupa
insan Haklar Mahkemesi’ni kurmustur. Avrupa
Konseyi’'nin tiim AB (ilkeleri dahil su anda 47 Uye
Devleti vardir ve merkezi Fransa’nin Strazburg
sehrindedir.
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Konsey

Uye Devletlerin sesi

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?
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Gorevi: politikalari kararlastirmak ve mevzuat onaylamak
Uyeleri:  her Uye Devletten bir bakan
Merkez:  Briiksel ve Liiksemburg

» consilium.europa.eu
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Konsey'de, AB Uye Devletlerinin bakanlari AB konularini
gorismek Uzere bir araya gelir, kararlar alir ve yasalari
onaylar. Bu toplantilara katilan bakanlar Konsey
toplantilarinda kendi hiikimetleri adina taahhitte
bulunma yetkisine sahiptir.

Konsey ne yapar?

Konsey AB’nin baslica karar vericilerindendir. Calismalari
AB’nin ulusal hikiimetlerinin her birinden bir bakanin
katildigi Konsey toplantilarinda gerceklestirilir. Bu
toplantilarin amaci: mevzuatla ilgili tartismak, uzlasmak,
degisiklik yapmak ve neticede onaylamak; Uye
Devletlerin politikalarini kordine etmek; veya AB’nin dis
politikasini belirlemektir.

AB (ilkeleri, akilli, siirddircilebilir ve dahiliyetci bliytime ile
ekonomik krizden nasil ¢cikilacagina dair ‘Avrupa 2020’
stratejisi lizerinde anlastilar. Konsey bakanlar bu stratejinin
uygulanmasi icin bircok karar aliyor.

Konsey toplantilarina hangi bakanlarin katilacad
gtindem maddelerine baglidir — bu Konsey’in ‘olusumu’
olarak bilinir. Mesela, Konsey cevre konularini
goriisecekse toplantiya tiim AB Uye Devletlerinin cevre
bakanlari katilir ve bu toplanti ‘Cevre Konseyi’ olarak
bilinir; benzer sekilde ‘Ekonomi ve Mali isler Konseyi’
veya ‘Rekabet Edebilirlik Konseyi’ vesaire.
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10 farkli Konsey olusumu vardir:

Disisleri ve Glivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisinin
baskanlik ettikleri:

» Disisleri

Konsey Dénem Baskanligini yiiriiten Uye Devlet’in
baskanlik ettikleri:

> Genel isler

» Ekonomik ve Mali Isler

» Adalet ve Icisleri

» [stihdam, Sosyal Politika, Sadlik ve Tiiketici Isleri

» Rekabet Edebilirlik (Ic Pazar, Endiistri, Arastirma
ve Uzay)

» Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji
» Tanm ve Balikcilik
> (Cevre

» Egitim, Genclik, Kliltiir ve Spor
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KONSEY BASKANLIKLARI

Yil Ocak-Haziran Temmuz - Aralik
2014 Yunamistan talya
2015 | latviya Liksemburg
2016 Hollanda - Slovakya
2017 | Malta Birlesik Krallk
2018 | Estonya Bulgaristan
2019 Awsturya Romanya
2020 Finlandiya

Konsey Baskanlig her alti ayda bir Uye Devletler
arasinda déndstimli olarak dedisir. Avrupa Birligi
Konseyi Baskani ile ayni dedildir. Farkli Konsey
toplantilarini diizenleme ve toplantilara baskanlik etme
sorumlulugu Dénem Baskanligini ydriten hikimete
aittir. istisnai olarak, Disisleri Konseyi'ne, Konsey adina
dis politikayr yuriiten Disisleri ve Glvenlik Politikasi
Yiksek Temsilcisi tarafindan baskanlik edilir.

Konsey calismalarinin devaminin yararina olmasi
acisindan alti aylik Donem Baskanliklan Ggld gruplar
halinde yakin calisirlar. Bu tic Donem Baskanligi ekipleri
(triolar/tgldler) 18 aylik bir dénem icin Konsey’e ortak
bir program hazirlarlar.

Konsey’deki her bakan kendi hiikiimeti adina taahhitte
bulunma yetkisine sahiptir. Bunun yaninda, Konsey'deki
her bakan secilmis ulusal makamlarina karsi cevap
verebilirdir. Bu, Konsey kararlarinin demokratik
mesruiyetini sadlar.

Konseyin bes 6nemli sorumlulugu vardir.

1. Avrupa yasalarini onaylamak. Bircok alanda Avrupa
Parlamentosu ile ortak olarak yasa yapar

2. Uye Devlet politikalarini, 6rnegin ekonomi alaninda,
kordine etmek.

3. Avrupa Birligi Konseyi tarafindan belirlenen rehber
dogrultusunda AB’nin ortak disisleri ve giivenlik
politikasini gelistirmek.

4. AB ve bir ya da daha fazla devlet veya uluslararasi
orgutler arasinda uluslararasi anlasmalar yapmak.

5. AB biitcesini Avrupa Parlamentosu ile ortak olarak
onaylamak.
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Konsey'in calismalari asagida daha detayli
aciklanmaktadir.

1. MEVZUAT

Cogdu AB yasas! Konsey ve Parlamento tarafindan ortak
olarak onaylanir. Genel bir kural olarak Konsey sadece
Komisyon'dan gelen dnergeler tzerine hareket eder ve
normalde, onaylandigi zaman, AB yasalarinin dogru
olarak uygulanmasini saglama sorumlulugu Komisyon'a
aittir.

2. UYE DEVLET POLITIKALARININ KORDINASYONU
(ORNEGIN: EKONOMIK POLITIKA)

Tiim Ulkeler euro bélgesine ait olmasa da AB Uye
Devletleri Ekonomik ve Parasal Birlik'in (EMU) bir
parcasidir. EMU altinda, AB ekonomi politikasi ulusal
ekonomi politikalarinin yakin kordinasyonuna dayanir

3. ORTAK DISISLERI VE GUVENLIK POLITIKASI
(CFSP)

AB’nin dis politikasi ve glvenlik politikasinin belirlenmesi
ve uygulanmasi oy birligiyle hareket eden Avrupa Birligi
Konseyi ve Konsey’in minhasir yetkisidir. Disisleri
Konseyi'nde biraraya gelen Uye Devletler ile Disisleri ve
Guvenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi tarafindan yurdrlige
konur.

4. ULUSLARARASI ANLASMALAR

Konsey her yil Avrupa Birligi ve AB Uyesi olmayan
Ulkeler ve uluslararasi orgttler arasinda bir dizi anlasma
yapar (resmi olarak imzalar). Bu anlasmalar ticaret,
isbirligi ve kalkinma gibi genis bir dizi alani kapsayabilir
veya tekstil, balikgilik, bilim ve teknoloji, ulastirma vs.
gibi spesifik konularla ilgili olabilir. Bu tiir anlasmalar
ortak karar yetkisine sahip oldugu alanlarda Avrupa
Parlamentosu’nun onayina da tabidir.

5. AB BUTQESININ ONAYLANMASI

AB’nin yillik biitcesi Konsey ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan ortak olarak kararlastirilir. iki kurum
uzlasamazlarsa, butce onaylanincaya kadar uzlasi
prosedurd izlenir.
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Konsey nasil calisir?

Yasal diizenlemelerle ilgili tiim Konsey tartismalari ve
oylamalar halka acik olarak yapilir. Bu toplantilar
Konsey'’in web sitesi tizerinden canli olarak izlenebilir.

Farkli Konsey olusumlarinin ¢alismalarinin genel
tutarliligr Avrupa Birligi Konseyi toplanti sonuglarinin
etkili olarak uygulanmasini izleyen Genel isler Konseyi
tarafindan saglanmaktadir. Daimi Temsilciler Komitesi
tarafindan desteklenmektedir (Fransizca'dan gelen
‘Coreper’: ‘Comité des Représentants Permanents’)

Coreper Uye Devlet hikiimetlerin Arupa Birligi Daimi
Temsilcilerinden olusur. Her AB Uye Devleti’nin
Briiksel'de kendisini temsil eden ve ulusal ¢ikarlarini AB
dizeyinde savunan bir ekibi (‘Daimi Temsilciligi’) vardir.
Her Temsilcili§in Basi aslinda kendi Glkesinin AB
biydkelcisidir. Bu biyikelciler Coreper’de her hafta bir
araya gelir. Ulusal Yoneticilerden olusan bir dizi calisma
grubu tarafindan desteklenmektedirler.

Her lilkenin ka¢ oyu vardir?

» Konsey'de kararlar oylama yoluyla alinir. Genelllikle
kararlar nitelikli cogunlukla alinmaktadir. Bazi
durumlarda antlasmalar farkli prosedurler
gerektirmektedir. Onergelerin nitelikli cogunlukla
karar verilmesi icim hem nifusun hem de lye
Ulkelerin cifte cogunlugunu almalidir.

- Uye tilkelerin %55'i, 6r: 28 (ilkenin 16’si

- AB’nin nifusunun %65’ini temsil eden Gye dlkeler.
Kabaca yaklasik 506 milyonluk bir niifusun 329
milyonu anlamina gelmektedir.

Buna ilaveten, bir kararin gecmesini engellemek igin
en az 4 ulkenin karsi oy vermesi ve bunun nifusun
%35’in'den fazlasini temsil etmesi gerekmektedir.

Bu kurallar batin kararlarin kictk azinliklarin
kararlarin alinmasini engelleyemedigi

» Avrupa capindan destek alan bir Konsey tarafindan
alindigi anlamina gelmektedir. Kasim 2014’den 6nce
belirli sayida oya sahip olan tlkelerin oylama yaptid
farkli bir sistem kullanilmaktaydi.

» 2014'te su andaki nitelikli cogunluk oylamasi
yontemi yeni bir yontemle dedistirilecek — cift
dereceli cogunluk oylamasi. Onerilen AB yasalarinin
Konsey’den gecebilmesi icin sadece Uye (lkelerin
cogunluguna (%55) degil ayni zamanda AB

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

nifusunun da ¢cogunluguna (%65) ihtiyag olacak. Bu
AB’nin hem halklar hem de uluslar olarak
mesruiyetini yansitacaktir. Bu, AB yasalarinin
onaylanmasi asamasini hem daha seffaf hem de
daha etkili hale getirecek. Ve bununla birlikte, AB
niifusunun en az %?35'ini temsil eden en az dért Uye
Devlet’in bir karari engelleyebilecegdi yeni bir
mekanizma da yurirlige girecek. Bu mekanizmanin
kullanildidi durumlarda Konsey’in makul bir stire
icinde tatminkar bir c6ziime ulasmak icin elindeki
tim yetkileri kullanmasi gerekir.

Member State Population Percentage of
(x 1 000) the total

population of
the Union

80 523

65 633.2

Almanya
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AB KURUMLARI ITLE ITLGILI REHBERINIZ

Konsey Genel Sekreteryasi

Konsey Genel Sekreteryasi Avrupa Birligi Konseyi'ne,
Baskanina, Konsey’e ve dénisimli Donem
Baskanliklarina destek saglar. Sekreterya’ya Konsey
tarafindan atanan bir Genel Sekreter tarafindan
baskanlik edilir.

Eurogroup

Tim Uye Devletler Ekonomik ve Parasal Birlik'de (EMU)
yer almaktadir, bu da herkes icin ortak bir kaygiyla
ekonomik politikalarin belirlenmesi ve ekonomik
kararlarin alinmasini kordine ettikleri anlamina gelir.
Ancak, tiim Uye Devletler euro bélgesine katilmayip tek
para birimi — euro’yu kullanmaya baslamamistir. Bazilari
mevcut durumda katilmamayi se¢mis, digerleri de euro
bolgesi Uyeligi icin gereken kriterlere uyabilmek
amaciyla hala ekonomilerini hazirlamaya calismaktadir.
Euro bélgesi Uye Devletleri yakin isbirligi icinde
olmalidir ve ayni zamanda Avrupa Merkez Bankasi’'nin
ybnettigi ortak para politikasina uymak durumundadir.

Dolayisiyla, euro bélgesine Uye Devletlerin, euro bélgesi
politikalarini konusmak ve kararlastirmak icin bir
platforma ihtiyaclan vardir. Bu Ekonomik ve Mali isler
Konseyi (Ecofin) olamaz, clinkii Ecofin tim Uye
Devletleri kapsar.

Eurogroup ekonomi politikalarini koordine ederek euro
bélgesindeki ekonomik bliyime ve finansal istikrari
desteklemektedir. Sadece Ecfin resmi olarak ekonomik
konilarla ilgili karar alabildiginden Ecogroup Ecofin
toplantisindan bir giin dnce yaklasik ayda 1 kez gayri
resmi olarak toplanmaktadir. Bir sonraki glin gayri
resmi Eurogroup toplantisinda alinan kararlar resmi
olarak Ecofin toplantisinda Eurogroup Uyeleri tarafindan
kararlastinlir. Sadece euro bélge Uyelerini temsil eden
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‘Gelistirilmis isbirligi’ nedir?

Bazi Uye Devletler AB’nin miinhasir yetki alani
olmayan politika alanlarinda daha yakin isbirligi
yapmak istediginde, ancak tiim Uye Devletlerin onayini
alamadiklarinda ‘gelistirilmis isbirligi” mekanizmasi
birlikte calismalarina olanak saglar. Bu mekanizma en
az dokuz Uye Devletin daha yakin isbirligi yapmak icin
AB kurumlanini kullanmalarina izin verir. Ancak bazi
kosullar s6z konusudur: bu isbirligi Birlik’in hedeflerinin
daha da ilerlemesini saglamali ve katilmak isteyen
diger tiim Uye Devletlere acik olmalidir.

Bu prosediir, AB icinde bosanmak isteyen ve farkli AB
lilkelerinden olan ciftler icin ortak bir ¢c6zim
bulmalanini saglayan bir dizi (lke icin bosanma
hukukunda kullanilmaktadir. Yine cogu AB Uye
Devletini kapsayan ancak timdiinii icermeyen bir (niter
patent sistemi icin de uygulanmaktadir.

Ecofin bakanlari Eurogroup konularinda oylama
yapabilir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi
Baskani Eurogroup toplantilarina katilmaktadir.

Eurogroup dyeleri 2.5 senelik donemlerle baskanini
se¢cmektedir. Konseyin genel sekreteri Eurogroup
toplantilari icin idari destek vermektedir.

Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi

Avrupa Birligi, diger politika alanlar ile kiyaslandidinda
farkli prosedirlere tabi olan ve giderek gelisen bir ortak
disisleri ve guivenlik politikasi (CFSP) olusturmaktadir.
CFSP, birlikte calisan Avrupa Birligi Konseyi ve Konsey
tarafindan belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Birlik'in
genis anlamda uluslararasi hedefleri, demokrasi,
hukukun Gstinltgd, insan haklari ve 6zgurliklerde
ilerleme kaydetmek ve insanlik onuruna ve esitlik ve
dayanisma prensiplerine saygl duyulmasini saglamaktir.
Bu hedeflere ulasmak amaciyla, AB dinyadaki diger
Ulkeler ve kuruluslarla iliskiler gelistirmekte ve
ortakliklar kurmaktadir.

CFSP’nin sorumluluklar séyledir.

Baskan tarafindan yénetilen Avrupa Birligi Konseyi,
savunma ile ilgili yansimalari olan konular da dahil
Birlik'in stratejik cikarlarini dikkate alan ortak disisleri ve
guivenlik politikalarini belirler.

Daha sonra Konsey, 6zellikle Disisleri Konseyi, Avrupa
Birligi Konseyi’'nin cizdigi cercevede CFSP’yi belirlemek
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ve uygulamak icin gerekli olan kararlar alir. Disisleri ve
Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi Disisleri Konseyi
toplantilarina baskanlik eder.

Daha sonra Yiiksek Temsilci Uye Devletlerle birlikte
tutarli ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
lzere CFSPyi yirtrlige koyar. Yiksek Temsilci
uygulama igin ulusal kaynaklar ve Birlik kaynaklarinin
kullanilmasini talep edebilir.

Avrupa Dis Eylem Servisi (EEAS) Birlik'in disisleri
bakanlig ve diplomatik servisi gibi gorev yapar. Yiksek
Temsilci, Konsey, Uye Devletler ve Avrupa
Komisyonu’ndan aktarilan uzman personelden olusan
servise baskanlik eder. AB’nin diinya genelinde cogu
Ulkede delegasyonlari vardir ve bu delegasyonlar
EEAS’in bir parcasidir. AB Uye Devletlerinin ulusal
elciliklerinin yani sira delegasyonlar da CFSP konulaniyla
ilgili yakin calisirlar.

CFSP icin 6nem arz eden konular herhangi bir Uye
Devlet veya Yiksek Temsilci tarafindan tek basina veya
Komisyon ile bilrikte Konsey’in glindemine getirilebilir.
BaziI CFSP konularinin acil yapisindan dolayi kararlarin
hizlica alinabilmesini sadlayacak mekanizmalar vardir.
Genellikle bu alandaki kararlar oybirligi ile alinir.

CFSP’yi 6ne ¢cikarmanin yaninda Yiksek Temsilci ayni
zamanda Birlik'in diinya genelindeki disisleri ve glvenlik
politikasni temsil eder, AB disindaki llkeler ve ortaklarla
siyasi diyalogu yuritir ve uluslararasi etkinlikler ve
toplantilarda AB’nin pozisyonunu ortaya koyar. Devlet
veya Hukimet Baskanlari diizeyinde Birlik Avrupa Birligi
Konseyi Baskani tarafindan temsil edilir.

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

AB lilkelerinin kolluk kuvvetleri
uluslararasi suclarla micadele icin
birlikte calismalidir.

CFSP’nin bir unsuru da, AB’nin ortak glivenlik ve
savunma politikasini (CSDP) gelistirdigi ortak glivenlik
ve savunma konulardir. Bu politika AB Uye Devletlerinin
kriz yonetimi operasyonlarini Gstlenebilmelerini
saglamak amaciyla gelistirilmistir. Bunlar, askeri veya
sivil olabilen insani yardim ve barisin tesis edilmesi
veya muhafaza edilmesi misyonlaridir. Uye Devletler
mevcut giiglerinin bir kismini bu tlr operasyonlar icin
gondllt olarak AB’nin kullanimina hazir bulunudurur. Bu
her zaman, kuvvet yapilari AB misyonlarinda bazen
pratik isler icin kullanilan NATO ile kordineli sekilde
yapilir. Bir dizi daimi AB kurumu bu calismay!i kordine
eder.

Siyaset ve Giivenlik Komitesi (PSC) uluslararasi
durumu izler ve yurtdisindaki kriz durumlarinda AB’nin
nasil tepki verebilecegiyle ilgili secenekleri inceler.

Avrupa Birligi Askeri Komitesi (EUMC) tim AB
Ulkelerinin genel kurmay baskanlarindan olusur, AB’nin
askeri faaliyetlerini yénlendirir ve askeri konularda
onerilerde bulunur.

Avrupa Birligi Askeri Kurmayligi (EUMS)
Briksel'deki daimi askeri merkezlerde calisan ve
EUMC'ye yardimci olan askeri uzmanlardan olusur.
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Avrupa Komisyonu

Ortak Cikarlarin Desteklenmesi
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Gorevi: AB yasalarini 6neren, anlasmalarini gézeten ve Birlik'i ylicelten yiiriitme koludur

Oyeler: Her Uye Devletten bir iiye olmak iizere Komisyon Uyelerinden olusan bir heyet

Merkez: Briiksel

P http://ec.europa.eu
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Komisyon AB’nin cikarlarini bir bitiin olarak temsil eden
ve savunan, siyasi olarak bagimsiz bir kurumdur. Bircok
alanda AB’nin kurumsal sisteminin lokomotifidir:
Mevzuat, politikalar ve eylem programlari 6nerir ve
Avrupa Parlamentosu ile AB Konseyi’'nin kararlarini
uygulamaktan sorumludur. Ayni zamanda, ortak disisleri
ve glvenlik politikasi haricindeki konularda Birligi dis
dinyada temsil eder.

Komisyon nedir?

‘Komisyon’ ifadesi iki anlamda kullanilir. Birincisi,
‘Komisyon Uyelerine’ atifta bulunur — érn. Uye Devletler
ve Parlamento tarafindan kurumu yonetmek ve
kararlarini vermek icin atanan erkek ve kadinlardan
olusan ekip. ikinci olarak da ‘Komisyon’ ifadesi kurumun
kendisi ve personeli icin kullanilir.

Gayriresmi olarak Komisyon Uyeleri ‘Komiserler’ olarak
bilinirler. TUmU siyasi gorevler Ustlenmis ve cogu devlet
bakanligi yapmistir, ancak Komisyon Uyeleri olarak
batundyle Birligin cikarlar dogrultusunda hareket
etmeyi ve ulusal hikiimetlerden talimat almamayi
taahht ederler.

Komisyon parlamentoya karsi siyasi olarak sorumludur.
Parlamentonun glivensizlik oyu ile Komisyonu reddetme
glct vardir. Komisyon Parlamento’nun tiim seanslarina
katilmaktadir ve bu seanslarda politikalar aciklamak ve
savunmakla ydkamlidir. Buna ilaveten Parlamento
Uyeleri tarafindan yéneltilen yazili ve sézlii sorulara
dizenli olarak cevap vermektedir.

Komisyonun guinlik isleyisi idari yetkililer, uzmanlar ,
cevirmenler , tercimanlar ve sekreterlik personeli
tarafindan ydrttlmektedir. Diger AB organlarindaki
calisanlar gibi diger Komisyon yetkilileri Avrupa Personel
Sec¢me Ofisi (EPSO) tarafindan ise alinmaktadir

>
w
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Jean-Claude Juncker Avrupa Komisyonu Baskani olarak AB’nin
ydriitme organina baskanlik eder.

(http://europa.eu/epso). Bu vatandaslar acik sinavla
secilen, AB Uye Ulkeleri vatandaslarndirlar. Komisyon igin
calisan yaklasik 33000 insan vardir. Bu sayi cok fazla
duyulmasina ragmen cogu orta olcekli belediye
meclisinde calisan personelden daha az sayidadir.
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Komisyon’un atanmasi

Her bes yilda bir, Avrupa Parlamentosu
secimlerinin ardindan altr ay icinde yeni bir
Komisyon atanir. ProsedLir séyledir.

» Uye Devlet hiikiimetleri, Avrupa Parlamentosu
tarafindan secilmek lzere yeni bir Komisyon
Baskani énerir.

» Onerilen Komisyon Baskani, Uye Devlet
htikiimetleri ile gériiserek Komisyon'un diger
liyelerini secer

» Yeni Parlamento daha sonra tiim 6nerilen
tiyelerle mulakat yaparak ‘kurulun’ bitiindyle
ilgili gériis belirtir. Onaylandigi takdirde yeni
Komisyon bir sonraki Ocak ayindan itibaren
resmi olarak calismaya baslar.

Komisyonun gdnliik isleri idari personeli, uzmanlari,
yazili ve sézlii terciimanlari ve kitabet personeli
tarafindan ydirdtdlir. Komisyon yetkilileri — diger AB
kurumlarinin personeli gibi - Avrupa Personel Secme
Ofisi (EPSO) tarafindan ise alinir: europa.eu/ epso.
Personel, tiim AB lilkelerinden acik secme sinavlari
yoluyla secilen vatandaslardir. Sayinin fazla oldugu
dstindilebilir ancak aslinda sayi Avrupa’daki bircok
orta élcekli belediyenin personel sayisindan azdr.
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Komisyon ne yapar?

Avrupa Komisyonu’nun dort ana gorevi vardir:

1. Parlamento ve Konsey'e mevzuat 6nermek;

2. AB politikalari ve blitcesini yonetmek ve uygulamak;

3. Avrupa yasalarinin yaptirimini saglamak (Adalet
Divani ile birlikte);

4. Birligi dinyada temsil etmek.

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

1. YENi MEVZUAT ONERILMESi

AB Kurucu Anlasmasina gére Komisyon’un ‘yasama
siirecini baslatma’ hakki vardir. Bir diger deyisle,
Komisyon tek basina, Parlamento ve Konsey’e sunacadi
yeni Avrupa mevzuati icin 6nergeler hazirlamaktan
sorumludur. Bu 6nergeler Birligin ve vatandaslarinin
cikarlarini savunmayi1 amaclamall, belirli tlkeler veya
sektorleri savunmayl amaclamamalidir.

Komisyon herhangi bir nerge sunmadan 6nce
Avrupa’daki yeni durumlar ve gelisen sorunlarin
bilincinde olmali ve bunlari ele almanin en iyi yolunun
AB mevzuati olup olmadigini diistinmelidir. Komisyon
iste bu ylizden genis bir dizi cikar grubu ve iki danisma
kurumu ile temas halindedir -- Ekonomik ve Sosyal
Komite (isveren ve sendika temsilcilerinden olusur) ve
Bolgeler Komitesi (yerel ve bolgesel yonetim
temsilcilerinden olusur). Komisyon ayni zamanda ulusal
parlamentolar, hilkiimetler ve genel olarak halkin da
goruslerini alir.

Komisyon sadece bir sorunun ulusal, bélgesel veya yerel
eylem yoluyla daha etkili bir sekilde ¢oztilemeyecedini
disunirse AB diizeyinde harekete gecilmesini
onerecektir. Konularin mimkin olan en alt diizeyde ele
alinmasi prensibi olan bu prensibe ‘yerinden yonetim’
prensibi denir.

Ancak Komisyon, AB mevzuatinin gerekli olduguna
kanaat getirmesi halinde, sorunu etkili olarak ele
alacagina ve cikarlart mimkin olan en genis cercevede
memnun edecedine inandidi bir 6nerge hazirlar. Teknik
detaylar dogru anlayabilmek amaciyla, Komisyon cesitli
komiteleri ve uzman gruplarinda yer alan uzmanlara
danisir.

Inovasyon ve arastirma Avrupa’da yeni istihdam ve biiyime
saglamanin yollanindan bir tanesidir.

© Langrock/Zenit/Laif/Reporters
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Avrupa arastirma alaninin olusumu

Arastirma Genel Mdd(irliigi ile Komisyon arastirma ve
teknolojik gelisim alaninda AB politikalan gelistirmekte
ve Avrupa sanayisinin uluslararasi rekabet edebilirligine
katkida bulunmaktadir. AB Arastirma programi Horizon
2020 AB genelinde multidisipliner bilimsel arastirma
koperatifine onlarca milyon euro enjekte etmistir.
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2. AB POLITIKALARI VE BUTCESININ UYGULANMASI

Avrupa Birligi’nin ylrtitme organi olarak Komisyon,
Parlamento ve Konsey tarafindan onaylanan AB butcesi,
politikalari ve programlarini uygulamaktan sorumludur.
Fiili calismalar ve harcamalarin cogu, ulusal ve yerel
yonetimler tarafindan yapilir ancak Komisyon bunu
denetlemekten sorumludur.

Komisyon buitceyi Sayistay’in dikkatli izlemesine tabi
olarak kullanir. Her iki kurum da iyi mali yénetimi
amaclar. Avrupa Parlamentosu sadece Sayistay’in yillik
raporunun tatminkar olmasi halinde bltgenin
uygulanmasi icin Komisyon’a onay verir.

3. AVRUPA YASALARININ UYGULANMASI

Komisyon ‘kurucu anlasmalarin koruyucusu’ olarak
haereket eder. Bu da, Komisyon’'un Adalet Divani ile
birlikte AB yasalarinin tiim Uye Devletlerde diizgiin
olarak uygulanmasini saglamaktan sorumlu oldugu
anlamina gelir. Komisyon herhangi bir AB tlkesinin Birlik
yasalarini uygulamadigini ve dolayisiyla yasal
yukumldliklerini yerine getirmedigini tespit etmesi
halinde durumun diizeltilmesi icin adimlar atar. ilk
olarak Komisyon ‘ihlal siireci’ denilen bir yasal slreg
baslatir. Bu strecte ilgili hikimete, Komisyon'un, o
lkenin AB yasalarini neden ihlal ettigini distindigunt
aciklayan resmi bir yazi génderilir, ve Komisyon’a detayli
bir yanit verilmesi icin bir siire belirlenir.

Bu stirecte konuyla ilgili diizelme saglanamazsa
ardindan Komisyon konuyu ceza verme yetkisine sahip
olan Adalet Divanr'na sevk eder. Adalet Divanr'nin
kararlar Uye Devletler ve AB kurumlari icin baglayicidir.

4. ULUSALARARASI DUZEYDE AB’NiN TEMSIL
EDILMESi

Disisleri ve Glivenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi
Komisyon'un Baskan Yardimclilarindan biridir ve
disislerinden sorumludur. Yuksek Temsilci, disisleri ve
guvenlik konularinda Konsey ile birlikte calisir. Ancak dis
eylemle ilgili diger konularda Komisyon dncelikli role
sahiptir — ozellikle ticaret politikasi ve insancil yardim
alanlarinda. Bu alanlarda Avrupa Komisyonu, Avrupa
Birligi'nin uluslararasi diizeydeki 6nemli bir s6zclisi

Federica Mogherini AB’nin dis politika sefidir ve AB’nin dis
dinyaya yénelik eylemlerini kordine etmektedir.

olarak hareket eder. 28 Uye Devlet’in Diinya Ticaret
Orglitii gibi uluslararasi platformlarda tek bir ses ile
konusmasini saglar.
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ihtiyaci olanlara ulasmak

Avrupa Komisyonu’nun insancil Yardim ve Sivil
Koruma birimi (ECHO) 1992°de kuruldu. insancil
yardim artik Avrupa Birligi'nin dis faaliyetleri
arasinda cok énemli bir yer tutuyor — aslinda AB bu
alanda dinyadaki en temel aktériiddir.

AB insancil yardim finansmani ile her yil yaklasik 125
milyona yardim saglanmaktadir. Bu yardimlar yardim
alaninda calisan hayir kurumlari ve BM ajanlaslan gibi
sayisi 200’ bulan ortaklarla saglanmaktadir. Yardim
aynmaciligin yapilmamasi ve tarafsizlik esaslarina
dayanmaktadir.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Komisyon nasil calisir?

Komisyon'un gorev slresi boyunca hangi Komisyon
Uyesinin hangi politika alanindan sorumlu olacagina ve
(gerekmesi halinde) sorumluluklarin dagilimini yeniden
diizenlemeye Komisyon Baskani karar verir. Komisyon
Baskani ayni zamanda bir Komisyon Uyesinin istifasini
isteme yetkisine de sahiptir. 28 Komisyon Uyesinden
olusan kurul (‘Kolej’ olarak da bilinir) genellikle
Carsamba guinleri, haftada bir olacak sekilde Briiksel'de
toplanir. Glindemdeki her madde ilgili politika alanindan
sorumlu olan Komisyon Uyesi tarafindan sunulur ve
Kolej o konuyla ilgili kolektif bir karar alir.

Komisyon calisanlar Genel Mudurlikler (GM) olarak
bilinen birimlere ve servislere (Hukuk isleri gibi)
ayrilarak dizenlenir. Her GM belli bir politika alanindan
sorumludur — dérnegin Ticaretten sorumlu GM ve
Rekabetten sorumlu GM — ve Komisyon Uyelerinden
birine karsi sorumluluk tasiyan bir Genel Midur
tarafindan yonetilir.

Eurostat: Avrupa’nin verilerinin
toplanmasi

Eurostat Avrupa Birligi'nin istatistik Ofisidir ve
Komisyon’un bir parcasidir. Gérevi, AB’ye Avrupa
diizeyinde, (ilkeler ve bélgeler arasinda kiyaslamalar
yapmayi saglayacak istatistikler sunmaktir. Bu kilit
bir gérevdir. Demokratik toplumlar giivenilir ve
tarafsiz istatistiklerden olusan saglam bir temel
olmaksizin diizgiin bir isleyise sahip olamazlar.

Eurostat’in istatistikleri bircok soruya cevap olabilir:
Issizlik artiyor mu azaliyor mu? 10 yil 6ncesine
kiyasla daha cok mu CO2 emisyonu var? Ne kadar
kadin isten ayniliyor? Ulkenizin ekonomisi diger AB
Uye Devletlerine kiyasla ne durumda?

http://epp.eurostat.ec.europa.eu

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

Komisyon'un yasa onergelerini tasarlayan ve hazirlayan
aslinda Genel Madurliklerdir ancak bu énergeler
haftalik toplantisinda Kolej tarafindan ‘onaylandigr’
zaman resmi hale gelir. Stirec genel hatlariyla asagidaki
gibidir.

Ornegin, Komisyon'un Avrupa nehirlerinin kirlenmesini
onlemek amaciyla bir AB mevzuatini gerekli gérdigini
distndn. Cevreden sorumlu Genel Middr, Avrupa’daki
sektor ve ciftciler, Uye Devletlerdeki cevre bakanliklari
ve cevre drgutleri ile genis bir danisma sirecine
dayanan bir 6nerge hazirlayacaktir. Bircok 6nerge halkin
katilimina da acilir ve bireylerin sahsen veya bir kurum
adina gordslerini ortaya koyabilmelerini saglar.

Sunulan 6nerge daha sonra ilgili tim Komisyon birimleri
ile tartisilir ve gerekmesi halinde dedistirilir. Bunun
ardindan Hukuk isleri Birimi tarafindan kontrol edilir.

Onerge tamamlandigi zaman Genel Sekreter tarafindan
gelecek Komisyon toplantisinin glindemine alinacaktir.
Bu toplantida Cevreden sorumlu Komisyon Uyesi
calisma arkadaslarina bu 6nergenin neden onerildigini
anlatacak ve ardindan 6nerge Uzerinde tartisilacaktir.
Uzerinde anlasma saglanirsa, Kurul dnergeyi
onaylayacak ve metin degerlendirilmesi icin Konsey ve
Avrupa Parlamentosu’na gonderilecektir.

Ancak, Komisyon Uyeleri arasinda anlasmazlik olmasi
halinde Baskan oylama yapilmasini talep edebilir.
Cogunlugun leyhte olmasi halinde énerge kabul
edilecektir. Sonrasinda &nerge tiim Komisyon Uyelerinin
destegini alacaktir.



AB KURUMLARI ITLE ITLGILI REHBERINIZ

Ulusal Parlamentolar

Yerinden yonetimin uygulanmasi
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Gérevi:
Uyeler: Ulusal parlamento tiyeleri
Merkez:  Tiim AB Uye Devletleri

Avrupa kurumlarinin yaninda Birlik calismalarina katilmak
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AB kurumlan ulusal parlamentolari Avrupa Birligi
faaliyetlerine daha fazla katilim géstermeye tesvik
etmektedir. 2006’dan beri Komisyon tim yeni mevzuat
onergelerini ulusal parlamentolara gondermekte ve
onlardan gelen gorislere cevap vermektedir. Lizbon
Anlasmasi ile 2009’dan itibaren AB icinde ulusal
parlamentolarin hak ve gérevleri acikca belirlenmistir.
Ulusal parlamentolar artik taslak yasalar ve kendileri
icin ozellikle nemli olan diger konularla ilgili gérislerini
daha iyi ifade edebilmektedirler.

En buylk yenilik yerinden yonetim ilkesinin
uygulanmasi konusundaki yeni yetkidir. AB’nin
faaliyetleri yerinden yonetim ilkesine tabidir. Bu da
Birlik'in sadece bir eylemin AB diizeyinde ulusal
dizeyden daha etkili olacadr durumlarda harekete
gececedi anlamina gelir. Kurucu devletlerin AB’ye
minhasir yetkiler verdigi hallerde durumun bdyle
oldugu disinadlar, aksi takdirde her yeni yasa icin bir
karar verilmesi gerekecektir. Bu esasin, AB karar alma
slreclerinde dogru olarak uygulanmasi ulusal
parlamentolar tarafindan izlenmektedir.

Parlamentolarin yerinden yonetim kontrollerini
yapmalarini saglamak amaciyla Komisyon, taslak
yasalar Birlik yasa koyucusuna (Avrupa Parlamentosu
ve Konsey) géndermesiyle ayni zamanda ulusal
parlamentolara da gonderir.

Herhangi bir ulusal parlamento, s6z konusu 6nergenin
yerinden yonetim ilkesine uygun olmadigini diisinmesi
halinde bir gerekgeli gériis verebilir. Ulusal
parlamentolardan gelen gerekceli gortslerin sayisina
badli olarak Komisyon'un dnergesini yeniden incelemesi
gerekebilir ve 6nergeyi ayni sekilde birakmaya, yeniden
dizenlemeye veya geri cekmeye karar verebilir. Buna
sari ve turuncu kart sdreci denir. Olagan yasama
slrecinde, ulusal parlamentolarin ¢cogunlugunun
gerekceli goris vermesi ve Komisyon'un énergesini ayni
sekilde korumaya karar vermesi durumunda,
gerekcelerini aciklamasi gerekecek ve yasama strecinin
devam edip etmeyecedine karar veren Avrupa
Parlamentosu ve Konsey olacaktir.

Ulusal parlamentolar da AB mevzuatinin uygulanmasi
konusuna dogrudan dahil olur. AB direktifleri, ulusal
makamlara yoneliktir ve ulusal makamlarin direktifleri
ulusal hukuklarinin bir parcasi haline getirmek icin
onlem almalarn gerekir. Direktifler her Uye Devlet'de
belli bir tarihe kadar ulasilmasi gereken bazi nihai
hedefler ortaya koyar. Ulusal makamlarin bu hedeflere
ulasmak amaciyla yasalarini uyarlamalan gereklidir,
ancak bunu nasil yapacaklarina kendileri karar vermekte
ozgurdurler. Direktifler farkli ulusal yasalar birbirleriyle
daha uyumlu hale getirmek icin kullanilir ve 6zellikle
ortak pazarin isleysini etkileyen konularda (6rn. Griin
guvenligi standartlan) yaygin olarak kullanilirlar.
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Adalet Divani

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

AB yasalarinin uygulanmasi ve korunmasi
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Oniine gelen davalar hilkkme baglamak

Gorevi:

Adalet Divanu:
Genel Mahkeme:
Kamu Hizmeti Mahkemeleri: Yedi Yargic¢
Merkez: Lilkksemburg

P http://curia.europa.eu
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Avrupa Birligi Adalet Divani (Divan) AB mevzuatinin her
AB Uye Devleti’'nde ayni sekilde yorumlanmasi ve
uygulanmasini saglar. Bir diger deyisle, mevzuatin tim
taraflar icin ve her kosulda ayni olmasini saglar. Bu
amacla Divan, AB kurumlarinin eylemlerinin yasalligini
kontrol eder, Uye Devletlerin yiikiimliiklerini yerine
getirmelerinden emin olur ve ulusal mahkemelerin
talebi Gizerine AB yasalarini yorumlar.

Divan, Uye Devletler, AB kurumlari, isletmeler ve bireyler
arasindaki yasal anlasmazliklar cozme yetkisine
sahiptir. Kendisine yonlendirilen binlerce dava ile basa
cikabilmek amaciyla Divan iki ana kuruma ayrilir: ulusal
mahkemelerin verdigi én hitamlarla ilgili talepleri, iptal
ve temyiz icin belirli eylemleri ele alan Adalet Divani, ve
ozel bireylerden ve sirketlerden gelen iptal basvurulari
ve Uye Devletlerin benzeri bazi basvurulari ile ilgli karar
veren Genel Mahkeme.

Her AB Uye Devletinden bir Yarqic; Sekiz Hukuk Sézciisii
Her AB Uye Devletinden bir Yarqic;

Uzmanlidi olan bir mahkeme olan Kamu Hizmeti
Mahkemesi de AB ve kamu gérevlileri arasindaki
anlasmazliklari hilkkme baglar.

Divan ne yapar?

Divan online getirilen davalarla ilgili hukdm verir. En
yaygin olan dort dava tdrd asagida siralanmistir.

1. ON KARAR

Tim AB Uye Devletlerindeki mahkemeler AB yasalarinin
o llkede diizgiin olarak uygulanmasini saglamaktan
sorumludur. Bir ulusal mahkemenin, bir AB yasasinin
yorumlanmasi veya gecerliligi konusunda herhangi bir
stiphesi olmasi halinde, Adalet Divani'na danisabilir ve
bazi durumlarda da danismasi gerekir. Bu tavsiye
badlayici bir ‘6n karar’ seklinde verilir. Bu karar
vatandaslar icin ulusal mahkemeleri yoluyla AB
yasalarinin kendilerini ne kadar etkileyecedini gérmeleri
acisindan énemli bir kanaldir.

Hava hostesleri bircok kez, AB Adalet
Divani’nin esit licret ve esit haklarla ilgili
kararlarindan yararlanmustir.
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2. [HLAL DAVASI

Komisyon, veya (bazi nadir durumlarda) bir Uye Devlet,
belli bir Uye Devlet'in AB yasalarindan kaynaklanan
yukumldliklerini yerine getirmedigine kanaat getirecek
bir gerekgesi olmasi durumunda bu stireci baslatabilir.
Divan, iddialari arastirir ve kararini verir. Suclu olduguna
kanaat getirilirse, suclanan Uye Devlet, Divan’in
kesebilecegi cezalardan kacinmak icin gecikmeden
durumu dizeltmelidir.

3. iPTAL DAVASI

IHerhangi bir Uye Devlet’in, Konsey, Komisyon veya
(belli kosullarda) Parlamento’nun belli bir AB yasasinin
yasalara aykir oldugunu disiinmeleri halinde Divan’dan
ilgili yasay iptal etmelerini isteyebilir. ‘iptal davalarr’
bireysel olarak kendilerini dogrudan ve olumsuz
etkileyen belli bir yasanin Divan tarafindan iptal
edilmesini isteyen ozel bireyler tarafindan da
kullanilabilir.

4. HAREKETSIZLiK DAVASI

Kurucu Anlasmaya gére Avrupa Parlamentosu, Konsey
ve Komisyon belli kosullar altinda, belirli kararlar
almalidir. Bunu yerine getirmemeleri halinde Uye
Devletler, diger AB kurumlar ve (belirli kosullar altinda)
bireyler veya sirketler bu ihlalin resmi olarak tespit
edilmesi icin Divan'da sikayet dosyalayabilirler.

Divan nasil calisir?

Adalet Divani her biri bir Uye Devlet'ten gelen 28
Yargictan olusur, boylelikle tim AB hukuk sitemleri
temsil edilmis olur. Oniine getirilen davalarla ilgili
gerekeeli gérisler sunan sekiz ‘Hukuk Sézclsl’ Divan'a
destek verir.

Hukuk Sozclleri bunu halka agik bir sekilde ve tarafsiz
olarak yapmalidir. Yargiclar ve Hukuk Sézcileri
Ulkelerindeki en st diizey mahkemelerin eski tyeleri
veya tarafsiz davranabileceklerine glivenilecek son
derece yetkin hukukcular olabilir. Uye Devlet
hdkimetlerinin ortak uzlasisi ile atanirlar. Her biri alti
yillik bir gérev siresi ile atanir. Divanin Yargiclan hizmet
slresi g yil olan bir Baskan secer. Davanin ne kadar
karmasik ve 6nemli olduguna badgli olarak Adalet Divani
davalar tam Heyet, 13 Yargictan olusan Blylik Heyet
veya (¢ ya da bes Yargictan olusan Heyetler seklinde
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dinler. Davalarin yaklasik %60’I bes Yargictan olusan
Heyetler ve yaklasik %25'’i de (¢ Yargictan olusan
Heyetler tarafindan dinlenmektedir.

Genel Mahkeme de, Uye Devletler tarafindan alti yillik
donemler icin atanan 28 Yargictan olusur. Genel
Mahkeme Yargiclari kendi aralarindan g yillik bir dénem
icin bir Baskan secer. Bu Divan (¢ veya bes Yargictan
(bazen tek bir Yargictan) olusan heyetler halinde
davalan dinler. Genel Divan davalarinin yaklasik %80’i
¢ yargic tarafindan dinlenir. 13 Yargictan olusan Buyik
Heyet veya 28 Yargicli tam Heyet davanin karmasikligi
ve 6neminin gerektirmesi halinde toplanabilir.

Tum davalar Divan’daki Mukayyitlige sunulur ve belli bir
Yargic ve Savci gorevlendirilir. Dosyalamanin ardindan,
iki adim gelir: ilk olarak bir yazili asama ve ardindan
s6zIi asama. ilk asamada dahil olan tim taraflar yazili
ifadelerini sunarlar ve gorevlendirilen Yargic bu ifadeleri
ve davanin yasal dayanagini 6zetleyen bir rapor hazirlar.
Bu rapor Divan’in davanin nasil bir yargi olusumunda
dinlenecedine ve sozll iddialarin gerekli olup olmadigina
karar veren Genel Toplantisinda tartisilir. Ardindan ikinci
asama, avukatlarin davalarini kendilerini sorgulayabilen
Yargi¢ ve Hukuk Sozclleri 6niinde savunduklar —
durusma asamasidir. S6zli celsenin ardindan dava icin
gorevlendirilen Hukuk S6zctisti bir goris belirler. Bu
goris 1siginda Yargicg, incelenmesi icin diger Yargiclara
sunulan taslak bir hiikim hazirlar. Daha sonra Yargiclar
tartisir ve kararlarini verirler. Divanin hikimleri
cogunluk ile alinir ve durusmada agiklanir. Cogu
durumda karar ayni giin icinde AB’nin tiim resmi
dillerinde hazir olur. Karsi gérisler ifade edilmez.

Tum davalarda bu standart prosedir uygulanmaz. Bir
davanin aciliyetinin gerektirmesi halinde Divan’in
yaklasik g ay icinde karar almasina misade edecek
basitlestirilmis ve hizlandirilmis strecleri de
bulunmaktadir.



AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

Avrupa Merkez Bankasi

Fiyat istikrarinin saglanmasi
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Gorevi: Euro’yu ve euro bélgesi para politikasini yonetmek
Uyeleri:  Euro bélgesi ulusal merkez bankalari
Merkez:  Frankfurt, Almanya

» www.ecb.int
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Mario Draghi 2011 den beri
Avrupa Merkez Bankasi
Baskanligini ytirtitmektedir.

L

Avrupa Merkez Bankasi'nin (AMB) amaci disik ve
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istikrarli tiiketici fiyat enflasyonu saglayarak euro AMB fiyat istikrarini nasil yonetir?
bélgesinde parasal istikran siirdiirmektir. istikrarli AMB ticari bankalar icin borclandirmadaki faiz
fiyatlar ve distk fiyat enflasyonu, isletmeleri yatinm oranlarini belirler, bu da ekonomideki fiyatlar ve para
yapmaya ve daha fazla istihdam yaratmaya tesvik miktarini — ve dolayisiyla enflasyon oranini etkiler.
ettiginden - bdylelikle Avrupalilarin yasam standartlarini Ornegin, para arzi cok oldudunda, tiiketci fiyat endeksi
artirdigindan - surdurdlebilir ekonomik blyiime igin yiikselerek mal ve hizmet fiyatlarinin artmasina sebep
hayati 6nem tasir. AMB bagimsiz bir kurumdur ve olabilir. Buna yanit olarak AMB ticari banka

kararlarini alirken hiikimetlerden veya bagka AB kredilerindeki faiz oranlarini artirarark borclanma
kurumlarindan talimat istemez ve almaz. maliyetlerini artirabilir - bu da para arzini azaltarak

fiyatlar tizerinde baskilayici glic yaratir. Benzer sekilde
ekonomik faaliyetleri tetikleme ihtiyaci oldugunda,
AMB borclanma ve yatinmi tesvik etmek amaciyla faiz
oranlanini asagiya cekebilir.

AMB ne yapar?

AMB, euro’nun tedavile girmesiyle birlikte 1998 yilinda
euro bolgesinde para politikasini yonetmek icin kuruldu.
AMB’nin oncelikli amaci fiyat istikrarini strdirmektir. Bu
da tiketici fiyat endeksinin yillik olarak %2’ye yakin
ancak altinda kalmasi olarak tanimlanmaktadir. AMB
Birlik icinde istihdam ve strdurdlebilir ekonomik
blyumeyi desteleyecek sekilde hareket eder.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Kredi verme faaliyetlerini ylrtitmek amaciyla euro
bélgesi lyelerinin resmi yabanci rezervlerini AMB
muhafaza eder ve yonetir. Diger gorevleri arasinda
doviz takas islemleri, ortak pazar destekleycek etkili

o6deme sistemlerinin tesvik edilmesi, euro bélgesi Gyeleri
tarafindan euro banknotlarin basilmasinin onaylanmasi

ve ulusal merkez bankalarindan gelen ilgili istatistiki
verilerin derlenmesi yer alir. Baskan AMB'yi ilgili Gist
dizey AB toplantilar ve ulusalararasi toplantilarda

temsil eder.

AMB nasil calisir?

Avrupa Merkez Bankasi Ekonomik ve Parasal Birligin

(EPB) bir kurulusudur. Euro bélgesine katilim ve tek para

biriminin benimsenmesi - euro — EPB’nin son
asamasidir. AB'nin tiim Uye Devletleri euro bélgesine
dahil degildir: bazilan katilmak icin hala ekonomilerini
hazirlarken digerleri de disarda kalmay: tercih
etmislerdir. AMB, kendini tiim AB Uye Devletlerinin
ulusal merkez bankalariyla bulusturan Avrupa Merkez
Bankalari Sisteminin merkezinde yer alir. Bu durum
AMB’nin yapisi icinde ¢ ana gruba ayrilmasiyla

belirlenir.

. 2013 itibari ile euro kullanan AB Uye Devletleri

AT:  Avusturya
BE: Belcika

CY: Kibris

DE: Almanya
EE: Estonya
EL: Yunanistan
ES: ispanya

Fl:

FR:

IE:
IT:
LT:

LV:
LU:

Finlandiya MT:

Fransa NL:
irlanda PT:
italya Sl:

Litvanya SK:

Letonya
Liksemburg

Euro kullanmayan AB Uye Devletleri

BG: Bulgaristan

PL:

CZ: Cek Cumhuriyeti RO:

DK: Danimarka
HR: Hirvatistan
HU: Macaristan

SE:
UK:

Polonya
Romanya
isvec

Birlesik Krallik

Malta
Hollanda
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Slovenya
Slovakya
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» Avrupa Merkez Bankalar Sisteminin Genel Konseyi,
AMB Baskani ve Baskan Yardimcisi ile birlikte 28
ulusal merkez bankasinin baskanlarindan olusur.

>

AMB Yuriatme Kurulu, sekiz yillik gorev siiresi ile
nitelikli cogunlukla hareket eden timu Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan atanan Baskan, Baskan Yardimcisi

ve dort diger Uyeden olusur. Ydritme Kurulu para

politikasini uygulamak, bankanin ginlik
opearasyonlari, Yonetim Konseyi toplantilarini
hazirlamak ve Yonetim Konseyi’'nin kendisine verdigi
bazi yetkileri kullanmaktan sorumludur.

AMB Yonetim Konseyi, AMB Yirtitme Kurulu'nun alti
Uyesi ve 19 euro bolgesi tyesi Ulkenin ulusal merkez
bankalarinin Baskanlarindan olusur: bunlar bir arada
Eurosistemi olustururlar. Yonetim Konseyi, AMB’nin
ana karar verme organidir ve ayda iki kere toplanir.
Kural olarak her ayin ilk toplantisinda Yonetim
Konseyi ekonomik ve parasal gelismeleri
degerlendirir ve aylik para politikasi kararlarini alir.
ikinci toplantisinda Konsey genel olarak AMB’nin
diger gorev ve sorumluluklanyla ilgili konulan

gorasar.

SE

el

Agores (PT)

Madeira (PT)
gl

\j

.
<

Canarias (ES)

]

»

La Réunion
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Ekonomik yonetisim: Kim ne yapar?
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) Avrupa
entegrasyonunun temel bir unsurudur ve tiim AB
Uye Devletleri bunun bir parcasidir. Mali politika,
calisma ve sosyal yardim politikalari ile birlikte
bireysel olarak ulusal hiikiimetlerin elindedir. Ancak
saglam kamu maliyesi ve yapisal politikalarin
kordinasyonu EPB’nin etkili olmasi agisindan sarttir.
Sorumluluklar, Uye Devletler ve AB kurumlari
arasinda séyle paylasilir.

» Avrupa Birligi Konseyi genel politikalarin
yéninu belirler.

» Konsey AB ekonomi politikalarinin
belirlenmesini kordine eder ve bireysel olarak AB
Uye Devletleri icin baglayici olabilecek kararlar
alr.

» AB Uye Devletleri belirlenen acik ve borc
sinirlari dahilinde kendi ulusal biitcelerini belirler,
ve calisma, emeklilik, sosyal yardim ve piyasalar
dahil kendi yapisal politikalarni belirlerler

» Euro bdlgesi iilkeleri, devlet veya hiikiimet
baskanlari diizeyinde ‘Euro zirvesinde’ ve
‘Eurogroup’daki’ maliye bakanliklari diizeyinde
euro bélgesi icin ortak cikarlarla ilgili politikalari
kordine eder.

» Avrupa Merkez Bankasi, éncelikli olarak fiyat
istikrarini hedefleyerek euro bélgesi icin para
politikalarini belirler.

» Avrupa Komisyonu AB Uye Devletlerinin ne
yaptigini izler ve politika 6nerileri hazirlar.

» Avrupa Parlamentosu mevzuat hazirlama
gdrevini Konsey ile paylasmakta ve ekonomik
yénetim sdreci lizerinde demokratik gézetim
yapmaktadir.

» Avrupa isikrar Mekanizmasi Euro bélgesi
lilkelerinin sahip oldudu mali gruptur. Finansal
zorluk yasayan veya finansal tehdit altindaki
Euro (ilkelerine yardimda bulunmaktadir. 2011~
13 yillar arasinda “gtivenlik duvan’” diye
isimlendirilen yapi 5 euro (ilkesine kiiresel
ekonomik krizin listesinden gelmeleri icin
yardimda bulunmustur.

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

Bankalarin Denetimi

Ekonomik krizlere yanit olarak, ECB bankalari gtivenli ve
guvenilir sekilde faaliyet gosterebilmeleri icin
denetlemektedir. Bazi bilyiik bankalarin zayif yani ve
llkeler arasi kontrol ve kurallar arasindaki farkliliklar
krize neden olan esas sebebler arasindadir. Yeni
bankacilik kurallari bankalar icin &zellikle sahip olmalari
gereken fonlarla iliskili daha kati sartlar sunmaktadir.
“Tek Denetim Mekanizmas!” altinda, ECB en buiytk kredi
kurumlarinin denetimini yapmakta iken Ulusal Denetim
Otoriteleri daha kuictik olanlari denetlemektedir. Bu
mekanizma tiim AB Euro bélgesi tlkelerini icermektedir.
Diger AB Ulkeleri de katilmayi secebilirler.
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AB KURUMLARI ILE iLGIiLI REHBERINIZ

Avrupa Sayistayi

AB mali yonetiminin iyilesmesine yardim
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AB fonlarinin dogru bir sekilde alinarak kullanilmasini kontrol etmek ve AB mali

Gorevi:

yonetiminin iyilestirilmesine yardimci olmak
Uyeler:  Her AB Uye Devletinden bir iiye
Merkez: Liiksemburg

P http://leca.europa.eu
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Avrupa Sayistayl (AS) Avrupa Birligi’nin bagimsiz dis
denetim kurumudur. Birlik gelirlerinin dogru olarak alinip
alinmadigini, harcamalarin yasaya uygun ve diizgiin bir
sekilde yapilip yapilmadigini ve mali yénetimin saglam
olup olmadigini kontrol eder. Gérevlerini yerine
getirirken diger AB kurumlarindan ve hikiimetlerden
bagimsiz hareket eder. Bunu yaparken de Avrupa Birligi
fonlarinin vatandaslarin yararina olacak sekilde
yonetmelerine katkida bulunur.

Avrupa Sayistay! ne yapar?

Avrupa Sayistay’’'nin ana gorevi AB butcesinin dogru
uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek — bir diger
deyisle AB gelir ve giderlerinin yasalara uygun ve
dizgln, ve mali yonetimin saglam olup olmadigini
kontrol etmektir. Gorevini yerine getirmek amaciyla AS,
AB fonlarinin yonetildigi tim diizeylerde AB gelir ve
giderlerini detayli bir sekilde denetler. Hem AB Uye
Devletlerinde hem de diger lilkelerde fonlar yoneten
veya fonlardan yararlanan kurumlarda yerinde
denetimler gerceklestirir. Bulgulari, Komiyon ve Uye

Devletlerin dikkatini tespit edilen hata ve zayifliklara
ceken ve iyilestirmeler icin tavsiyeler iceren yillik ve
spesifik raporlarda yayinlanir.

Avrupa Sayistayr’'nin bir diger énemli islevi, bir 6nceki
mali yila dair yillik bir uygulama raporu hazirlayarak
blitce makamina (Avrupa Parlamentosu ve Konsey)
yardimci olmaktir. AS’nin rapordaki bulgulari ve
¢ikarimlar Komisyon'un biitce uygulamasi ile ilgili
Parlamento’nun parayi serbest birakmasi lizerinde
onemli role sahiptir.

Avrupa Sayistayl, baska AB kurumlarinin talebi Gizerine
mali etkisi olan yeni veya yeniden diizenlenmis AB
tlzlkleriyle ilgili goruslerini de sunar. AS ayni zamanda
kendi girisimi ile gorislerini iceren makaleler de
yayinlayabilir.

ineklerin kulak kipeleri AB denetcilerinin
AB parasinin nereye harcandiginin takibini
yapabilmelerine yardimci olur. 29
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Avrupa Sayistayi nasil calisir?

Avrupa Sayistayi her bir AB (ilkesinden gelen 28 Uyeden
olusan ortak bir kurum olarak calisir. Uyeler, Avrupa
Parlamentosu ile yapilan danismanin ardindan Konsey
tarafindan, yinelenebilir bir alti yillik gorev slresi icin
atanir. Uyeler yetkinlikleri ve bagimsizliklarindan dolayi
secilir ve tam zamanli olarak AS icin calisir. Uyelerinden
bir tanesini g yillik bir gorev stresi ile Baskan secerler.

Etkili olabilmek icin Sayistay’in — diger tim yiliksek
denetim kurumlari gibi - denetledigi kurum ve
kuruluslardan bagimsiz olarak kalmasi gerekir. AS: kendi
konularini, spesifik kapsamini ve izlenecek yaklasimi
kendisi belirlemekte; belli denetimlerinin sonuclarini
nasil ve ne zaman sunacagina karar vermekte; rapor ve
gorislerinin halka ne kadar acgik olacagina karar
vermekte 6zgurdir. Bunlar bagimsizligin 6nemli
unsurlandir.

Avrupa Sayistayi, onaylanmak lzere raporlar ve
gorusler hazirlayan komisyonlara ayrilmistir.
Komisyonlar tiim Uye Devletlerden gelen oldukca
yuksek vasifli personel ile desteklenir. Denetciler diger

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

AB kurumlarinda, Uye Devletlerde ve diger faydalanici
tlkelerde siklikla denetim yapar. AS ayni zamanda Uye
Devletlerdeli yiksek denetim kurumlariyla da yakin
isbirligi yapar. Aslinda, AS’nin calismalar blytk oranda
AB blitcesiyle ilgili olsa da — bununla ilgili genel
sorumluluk da Komisyon’a aittir — pratikte harcamalarin
%80’inin yonetimi ulusal makamlarla paylasilmaktadir.

Avrupa Sayistay’’'nin yargilama yetkisi bulunmaz ancak
yaptidi calismalarla yasal olmayan islemleri, zayifliklan
ve yolsuzluk sliphesi uyandiran olaylar, midahale etme
sorumlulugu olan AB kurumlarinin ve Avrupa Yolsuzlukla
Micadele Ofisi'nin (OLAF) dikkatine getirir. Kuruldugu
1977 yilindan beri AS, hazirladigi tarafsiz raporlar ve
ortaya koydudu gorusleri ile AB bltcesinin mali yonetimi
Gzerinde 6nemli etki sahibi olmustur. Bunu yaparak
Birlik vatandaslarinin mali ¢ikarlarinin koruyucusu olma
goérevini de yerine getirmistir.



AB KURUMLARI ITLE ITLGILI REHBERINIZ

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
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Gorevi: Orgiitlii sivil toplumu temsil etmek
Uyeler:  tiim AB Uye Devletlerinden 353 iiye
Merkez:  Briiksel

P http://lwww.eesc.europa.eu
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Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) Avrupa
Birligi’nin bir danisma kurumudur. Ozellikle sosyo
ekonomik, sivil, profesyonel ve kiltirel alanlardaki
isveren ve calisan orgtitleri ve sivil toplum
temsilcilerinden olusur. Genel cikarlar temsil eden
Komite, Komisyon’a, Konsey’e ve Avrupa
Parlamentosu’na gorus verir. EESC Gyeleri herhangi bir
zorunlu talimata bagli olarak hareket etmez ve
Birlik'in genel ¢ikarlari icin calisir. Boylelikle, EESC
yukarida belritilen AB kurumlari ve AB vatandaslari
arasinda bir koprl gorevi gorerek, Avrupa Birligi icinde
daha katilimci, daha dahiliyetci ve dolayisiyla daha
demokratik bir toplum olusumunu destekler.

EESC ne yapar?
Komite tic 6nemli misyonu yerine getirir:

» Diyaloga ve genel cikarlara hizmet eden uzlasiy
saglamak amaciyla EESC dyelerinin deneyim ve
temsiliyetinden yararlanarak Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Avrupa Komisyonu’na, Avrupa politikalari
ve mevzuatinin, mevcut ekonomik, sosyal ve sivil
kosullarla daha iyi értiismesini saglamaya yardimci
olmak;

» Orguitld sivil toplumu temsil eden, bilgilendiren,
goruslerini ifade eden ve onunla diyalog
kurulmasini saglayan kurumsal bir platform olarak
hareket ederek halkin gorisleriyle daha ig ice, daha
katilimci bir Avrupa Birligi'ni desteklemek;

» Demokrasi ve katilimci demokrasinin ve ayni
zamanda sivil toplum o6rgttlerinin sahip oldugu
rollin yolunu agan ve Avrupa entegrasyonunun
dayandidi ve gelisen dederlerini Avrupa icinde ve
dinya genelinde desteklemek.

Kurucu anlasmalarda dngdrtilen bircok alanda Avrupa
Parlamentosu, Konsey veya Komisyon’'un Komite'ye

danismasi gerekir. Bu alanlar kademeli olarak
genisletilmis ve EESC faaliyetlerinin kapsami daha da
blylimustir. Komite'ye danisilmasinin zorunlu oldugu
bir dizi konunun haricinde, sivil toplumun cikarlarini
savunmak acgisindan bunun 6nem arz ettigine
inanmasi halinde Komite kendi girisimi ile ilgili konuda
goriis verebilir. EESC yillik olarak yaklasik 170 goris
belirtmekte ve bunlarin ortalama %15’ini kendi
girisimi ile yapmaktadir.

EESC nasil calisir?

EESC 28 Uye (ilkeden 353 (iyeden olusmaktadir.
Uyeler cesitli sosyal ve profesyonel gecmisleri olan,
cok genis bilgi ve deneyime sahip kisilerdir. Konsey
tarafindan Uye Devletler'in 6nergesiyle 5 yillik dénem
icin goreve getirilirler, fakat EESC'de bagimsiz olarak
tim AB vatandaslar adina ve cikar dogrultusunda
calismalarini yiriitirler. Uyeler Britksel'de tam
zamanli degil, cogu kendi tlkelerinden insanlarla bagi
koparmadan calismalarini yiritmektedirler.

Komitenin Gyeleri 3 grup seklinde organize
edilmistirler: “is verenler”, “isciler” ve “ Cesitli cikarlar’.
Amac EESC fikirlerinin gercek anlamda AB
vatandaslarinin sosyal ve ekonomik cikarini temsil
etmesini saglamak icin bu farkli gruplar arasinda fikir
birligine ulasmaktir. EESC Baskanini ve 2 Baskan
Yardimcisini 2.5 senelik dénem icin secmektedir. EESC
dyeleri yilda 9 sefer Briksel'de fikirlerin basit
codunluk oylamasi ile onaylandidi genel kurul
toplantilarinda bulusmaktadir.”
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Genel kurul toplantilarinin hazirliklar Komite Gyelerinin
baskanlik ettigi alti tematik birim tarafindan yapilir ve
Komite'nin Briksel merkezli Genel Sekreteryasi tarafindan
desteklenir. Tematik birimler ve komisyonlar séyledir:

» Tek Pazar, tretim ve tuketim birimi (INT)

» Tarim, kirsal kalkinma ve cevre birimi (NAT)

v

Dis iliskiler Birimi (REX)

v

istihdam,sosyal isler ve vatandaslik birimi (SOC)

v

Ulastirma,enerji, altyapi ve bilgi toplumu birimi (TEN)

v

Endustriyel Degisim Danisma Komitesi (CCMI)

EESC uzun vaadeli AB stratejilerinin sireclerini,
gozlemevleri ve uygulamayi ve halka etkisini izleyen
yonetim kurulu diye adlandirilan yapilar araciligi ile takip
etmektedir. Sirasiyla strddrdlebilir gelisim, is piyasasi,
tek pazar ve “Avrupa 2020” bliyime stratejisi
calismalarini yapmaktadir.

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

Enerji arzinin planlanmasi -
Ekonomik ve Sosyal Komite'deki
sivil toplum &rgditleri dahil

- tim Avrupalilar icin 6nemlidir.

Ekonomik ve sosyal konseylerle iliskiler

EESC Avrupa Birligi genelinde bélgesel ve ulusal, ekonomik
ve sosyal konseylerle dizenli iliski icindedir. Bu baglar
cogunlukla bilgi alis verisi ve her yil belli konularda ortak
tartismalar yapilmasini igerir.



AB KURUMLARI ITLE ITLGILI REHBERINIZ

Bolgeler Komitesi

Yerel yonetimlerin sesi
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Gorevi: Avrupa sehirleri ve bélgelerini temsil etmek
Uyeleri:  Tiim AB Uye Devletlerinden 353 iiye
Merkez:  Briiksel

P http://www.cor.europa.eu
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Bolgeler Komitesi (BK) Avrupa’nin bélgesel ve yerel
yonetimlerinin temsilcilerinden olusan danisma nitelikli
bir kurumdur. Avrupa’nin bélgelerine AB politkalarinin
belirlenmesinde sdz hakki vermekte ve bélgelerin ve
yerel yénetimlerin yetkileri ve ihtiyaclarina saygi
duyulmasini saglamaktadir. Bélgesel politikalar, cevre,
egitim ve ulastirma gibi Yerel ve bolgesel yonetimleri
ilgilendiren konularda Konsey ve Komisyon’un BK'ne
danismasi gerekir.

Bolgeler Komitesi ne yapar?

AB mevzuatinin dortte (gl yerel veya bolgesel diizeyde
uygulandigindan, yeni AB yasalarinin hazirlanmasinda
yerel ve bolgesel temsilcilerin de s6z sahibi olmasi
anlamlidir. Avrupa’da belki de vatandaslara ve onlarin
endiselerine en yakin olan secilmis yerel yénetim
temsilcilerini dahil eden BK daha demokratik ve hesap
verebilir bir glctdr.

Komisyon ve Avrupa Parlamentosu, érnegin sivil
koruma, iklim degisikligi ve enerji gibi yerel ve bélgesel
yonetimleri dogrudan etkileyen yasa onergeleri icin
BK’'ne danismak zorundadir. BK bir yasa 6nergesini
aldigi zaman, Gyeleri genel kurulda bunu tartisir ve
cogunluk oyu ile onaylayarak bir goris yayinlar.
Komisyon ve Parlamento’nun BK’nin dnerisine uyma
zorunlulugunun olmamasi énemlidir, ancak BK’'ne
danismalari zorunludur. Yasama slrecinde zorunlu olan
gerekli danismanin yapilmamasi halinde BK Adalet
Divanr'nda islem baslatma hakkina sahiptir. BK ayni
zamanda, kendi girisimi ile belirli konularda goris
belirtebilir.

BK nasil calisir?

Komite Uyeleri secilmis belediye veya bolge
siyasetcileridir ve AB’deki tim yerel ve bolgesel yonetim
faaliyetlerini temsil ederler. Uyeler, bélge baskanlar, il
meclis tyeleri, blylk sehirlerin belediye meclis tyeleri
veya baskanlari olabilir. Timinin kendi Glkelerinde
siyasi bir gorevinin olmasi gerekir. AB hiikimetleri
tarafindan atanirlar ancak siyasi olarak tamamen
bagimsiz calisirlar. Konsey, tyeleri bes yiligina atar ve
yeniden atanmalarn mumkindur. BK, tyeleri arasindan
iki bucuk yillik bir gérev slresiyle bir Baskan secer.

BK dyeleri kendi Ulkelerindeki bélgelerinde yasarlar ve
calisirlar. Yilda bes kez Briksel'de gerceklestirilen genel
kurullarda bir araya gelirler ve politikalar belirleyerek
goris benimserler. BK Uyelerinden olusan ve farkli
politika alanlarinda calisan alti uzman komisyon, genel
kurul toplantilarini hazirlar:

» Bolgesel Uyum Politikasi Komisyonu (COTER);

» Ekonomik ve Sosyal Politika Komisyonu(ECOS);

» Egitim, Genglik ve Arastirma Komisyonu (EDUC);

» Cevre, iklim Degisikligi ve Enerji Komisyonu (ENVE);

» Vatandaslik, Yonetim, Kurumsal ve Dis isler
Komisyonu (CIVEX);

» Dodal Kaynaklar Komisyonu (NAT).

BK tyeleri her Uye Devlet icin bir ulusal delegasyon
olacak sekilde gruplara aynlir. Sinir 6tesi isbirligini
desteklemek amaciyla, bélgeler arasi gruplar da
mevcuttur. Bunun yaninda bir de dort siyasi grup
bulunur.



Avrupa Ombudsmani

AVRUPA BIRLIGI NASIL

Sikayetlerinizin sorusturulmasi
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Gorevi: Kotl yonetimin sorusturulmasi

Merkez:  Strazburg

» http://www.ombudsman.europa.eu
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Avrupa Obudsmani, AB kurumlarinin kot veya basarisiz
idaresi (kotl yonetim) ile ilgili sikayetleri arastirir.
Ombudsman AB vatandaslari, sakinleri, isletmeleri ve
kurumlarindan gelen sikayetleri alir ve arastirir.

Ombudsman ne yapar?

Ombudsman yinelenebilir bir bes yillik gérev siresi ile
Avrupa Parlamentosu tarafindan segilir. Ombudsman
sikayetleri alarak ve sorusturarak Avrupa kuruluslari ve
diger AB kurumlarindaki kot yénetimi — bir diger
deyisle bir AB kurumunun yapmis olmasi gereken ama
yapmadidi, veya yanlis yaptigi veya yapmamasi gereken
birsey yaptigi durumlar - ortaya cikarmaya yardimci
olur. Kétl yonetim ornekleri sunlari icerir:

> haksizlik

v

ayrimcilik

v

yetkilerin istismar edilmesi

v

bilgi verme eksikligi veya bilgi vermenin reddedilmesi
» gereksiz gecikmeler
» vanlis prosedrler.

Bir AB Uye Devletinin herhangi bir vatandasi veya
sakini, veya herhangi bir kurum veya isletmesi sikayette
bulunabilir. Ombudsman ulusal, bélgesel veya yerel
yoénetim makamlari veya kuruluslari aleyhindeki
sikayetleri dedil, sadece AB kurum ve kuruluslari ile ilgili
sikayetleri ele alir. Ombudsman tamamen bagimsiz ve
tarafsiz sekilde hareket eder ve herhangi bir hilkiimet
veya kurumdan talimat almaz.

Genellikle, Ombudsman’in sorunu ¢ézmesi icin ilgili
kuruma sikayetle ilgili sadece bir bilgilendirme yapmasi
gerekir. Sorusturma sirasinda durumun tatminkar
sekilde ¢ozlilememesi halinde, Ombudsman koti

yonetime mimkinse, durumu dizelten ve sikayetciyi
memnun eden dostane bir ¢c6ziim bulmaya calisir. Bu
muimkin dedilse Ombudsman durumu cézmek icin
dnerilerde bulunabilir. ilgili kurumlar énerileri kabul
etmezse, Ombudsman Avrupa Parlamentosu’na 6zel bir
rapor hazirlayabilir.

Ombudsman web sitesinde nasil sikayette
bulunulabilecedine dair pratik bir renber bulunur.

Emily O'Reilly Ombudsman géreviyle AB sistemindeki zayif
veya basarisiz yonetimle ilgili sikayetleri inceler.

CALISIR?

OEU



AB KURUMLARI ITLE ITLGILI REHBERINIZ

Avrupa Verilerin Korumasi Denetcisi

Ozel hayatinizin gizliliginin korunmasi
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Gorevi:
Merkez: Briiksel

P edps.europa.eu
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Avrupa kurumlari gorevlerini yerine getirirken AB
vatandaslarinin ve sakinlerinin kisisel verilerini
elektronik, yazili veya gorsel formatta saklayabilir ve
isleyebilir. Avrupa Verilerin Korunmasi Denetcisi (EDPS)
kisisel verilerin ve kisilerin 6zel hayatinin gizliliginin
korunmasindan ve AB kurum ve kuruluslari arasinda iyi
uygulamalar desteklemekten sorumludur.

Avrupa Verilerin Korunmasi Denetcisi ne
yapar?

AB kurumlarinin vatandaslarin kisisel verilerini - isimler,
adresler, saglik verileri veya ¢alisma hayati ile ilgili
gecmisi - nasil kullanacagini dizenleyen kati Avrupa
tlzakleri vardir ve bu bilgilerin korunmasi temel bir
haktir. Tim AB kurumlarinin belirli yikamliliklere —
ornegin verilerin sadece spesifik ve mesru nedenlerle
islenebilecedi - saygl duyulmasini saglayan bir verilerin
korunmasi goérevlisi vardir. Bunun yani sira, verileri
islenen kisinin de verilerin dizeltme hakki gibi
uygulanabilir haklar vardir. EDPS’in gorevi AB
kurumlarinin verilerin korunmasi faaliyetlerini ve
sistemlerini denetlemek ve en iyi uygulamalarla
ortismesini saglamaktir. EDPS ayni zamanda sikayetleri
ele alir ve sorusturmalar yurittr. Diger gorevleri
arasinda sunlar yer alir:

» AB idarelerinin kisisel verileri nasil isledigini izlemek;

» Ozel hayatin gizliligini etkileyen politikalar ve
mevzuatla ilgili 6nerilerde bulunmak;

» Verilerin tutarli olarak korunmasini saglamak icin Uye
Devletlerdeki benzer makamlarla isbirligi yapmak.

Vatandaslarin AB kurum ve kuruluslari tarafindan islenen kisisel verilerinin korunmasi
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EDPS nasil calisir?

EDPS’in glinliik operasyonlar icin iki birimi vardir:
Denetim ve Uygulama Birimi AB kurum ve kuruluslarinin
verilerin korunmasi ile uygunlugunu degerlendirir.
Politikalar ve Danisma Birimi de verilerin korunmasi
alanindaki bir dizi politika alaninda ve yeni mevzuat
onergeleriyle ilgili AB yasa koyucusuna onerilerde
bulunur. EDPS verilerin korunmasi tzerinde etkisi
olabilecek yeni teknolojileri de izler.

Kendisi ile ilgili verilerin bir AB kurumu veya kurulusu
tarafindan islenirken haklarinin ihlal edildigini diistinen
herkes Avrupa Verilerin Korunmasi Denetcisine sikayette
bulunabilir. Sikayet, EDPS web sitesinden erisilebilecek
sikayet formu kullanilarak yapilmalidir.



AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

Avrupa Yatirim Bankasi

Gorevi:

Hissedarlar: AB Uye Devletleri
Yonetim Kurulu:
Merkez: Liiksemburg

» http://lwww.eib.org

AB ile ilgili projelere yatirim icin uzun vadeli finansman saglamak

Her Uye Devletten bir direktér ve Avrupa Komisyonu
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Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) Avrupa Birligi'nin
Bankasidir. Uye Devletlerin sahip oldugu bir bankadir ve
misyonu Birlik amaclarini destekleyecek yatinmlar icin
kredi kullandirmaktir — érnegin enerji ve ulastirma
adlar, cevrenin surddrdlebilirligi ve inovasyon. AYB
Avrupa’da istihdam ve bliylime potansiyelini artirmaya,
iklimle ilgili faaliyetleri desteklemeye, ve AB’nin sinirlari
otesindeki politikalarini detseklemeye odaklanmaktadir.

Avrupa Yatirim Bankasi ne yapar?

AYB, cogunlukla AB icinde saglam ve surddrilebilir
yatinm projeleri icin finansman ve uzmanlik saglayan
en blyuk cok tarafli kredi alan ve kullandiran kurulustur.
Fransa’'daki Millau Viyadigi ve TGV/Hizli Tren hatlari,
Venedik’deki taskindan koruma, Birlesik Krallik'daki
riizgar ciftlikleri, iskandinavya’nin Oresund képristi,
Atina metrosu ve Baltik Denizinin temizlenmesi yillar
icinde EIB tarafindan finanse edilen binlerce projeden
sadece birkacidir.

AYB, AB butcesinden para kullanmaz. Bunun yerine,
dinya finans piyasalarina tahvil slrerek kendi kendini
finanse eder. AYB 2013’de 60'dan fazla tilkede 400
biiyiik proje icin 79 milyar € - AB Uye Devletlerinde 69
milyar € ve katilim oncesi tlkelerine, Avrupa’nin gliney
ve dodu komsularina, Afrika, Karayipler ve Pasifik’e,
Latin Amerika ve Asya’ya odaklanarak, AB disindaki
Ulkelerde 10 milyar € - kredi kullandirmistir.

AYB’nin kredi notu AAA'dir. AYB genellikle proje
maliyetlerinin %50’sine kadar kredi verir. Bir katalizor
gorevi gorerek, baska kaynaklarda da es finansman
sadlanmasina neden olur. AYB 25 milyon €'nun
Uzerindeki kredileri dogrudan hikimetler ve isletmeler
gibi kamu ve 6zel sektdr kuruluslarina verir. Daha kiigik
miktardaki kredileri, AYB fonlarini kiiclik ve orta dlcekli
isletmelere veya kamu sektériinden borclananlarin
yurttigl daha kicik olcekli projelere kredi vermeleri
icin ticari bankalara ve diger finans kuruluslarina kredi
marji olarak acar.

Kredilendirme faaliyetlerinde AB icinde AYB’nin alti
onceligi vardir:

1. Yenilik ve Beceriler
2. Kiiciik isletmeler icin finansa erisim
3. iklim eylemi

4. Ulastirma, enerji ve BT icin Trans-Avrupa aglar
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Yeni demiryolu hatlarinin yapilmasi Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinden yararlanabilecek proje tiirlerindendir.

AYB nasil calisir?

AYB, her bir projenin 6zelliklerine ve finans piyasalarinin
sundudu firsatlara gére kendi bor¢clanma ve kredi
kullandirma kararlarini kendi veren 6zerk bir kurulustur.
Banka ozellikle Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi olmak lzere diger
AB kurumlari ile de isbirligi yapar.

AYB kararlari asagidaki birimler tarafindan alinir.

» idare Meclisi tiim Uye Devletlerin bakanlarindan
(genellikle maliye bakanlarindan) olusur. idare Meclisi
Banka’nin genel kredi kullandirma politikasini belirler.

» AYB Baskaninin baskanlik ettigi Yonetim Kurulu 29
tiyeden olsur. Uyelerin 28’1 Uye Devletler Tarafindan
ve biri de Avrupa Komisyonu tarafindan atanir. YK
kredilendirme ve bor¢lanma operasyonlarini onaylar.

» Yonetim Komitesi Banka’nin tam zamanl yiritme
organidir. EIB’nin gunlik islerini yirtitmektedir.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Avrupa Yatirim Fonu

AYB Avrupa Yatinm Fonu’nun (AYF) cogunluk
hissedaridir. AB isletmelerinin %99’unu olusturan ve
100 milyondan fazla Avrupaliyi istihdam ediyor olan
kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere (KOBiler) yapilan
yatinimi finanse eder. KOBiler genellikle yatirim
yapmak ve bidydmek icin ihtiyac duyduklari
finansmani bulmakta zorlanirlar. Bu is kurmak ve
yenilikci lirtin ve hizmetleri olan kiiclik sirketler icin
ézellikle dogrudur — ki bu girisimci KOBiler AB’nin
desteklemek istedigi isletmelerdir. AYF, kismen
Avrupa Komisyonu, ticari bankalar ve diger kredi
kuruluslari ile ortak olarak sagladigr — yillik
milyarlarca euroluk - risk sermayesi ve risk
finansmani araclaryla bu ihtiyaci karsilamaktadir.

www.eif.org

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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AB Ajanslari

AB kuruluslarina, Uye Devletlere ve vatandaslarina bilgi
veya tavsiyeler sunan bir dizi uzmanlasmis Avrupa
Birligi Ajansi vardir. Bu ajanslarin her birinin spesifik
teknik, bilimsel veya yonetsel gorevleri vardir. AB
ajanslari bircok kategori altinda gruplara ayrilabilir.

Dagitilmis Ajanslar

Merkezi olmayan ajanslar Avrupa kamu yasalariyla
yonetilen birimlerdir ancak AB kurumlarindan aynidirlar
(Konsey, Parlamento, Komisyon vs.) ve kendi tiizel
kisilikleri vardir. Tim Avrupa’da farkli sehirlerde ofisleri
vardir ve iste bu ylzden genellikle ajanslar icin ‘merkezi
olmayan’ ifadesi kullanilir. Yasalar ve bilimle ilgili
konularda gérevleri olabilir. Ornek olarak yeni bitki
cesitleri veya Portekiz'de Lizbon’daki uyusturucu ve
uyusturucu bagimliigiyla ilgili bilgileri inceleyen ve
yayan Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig izleme
Merkezi gosterilebilir.

Uc denetleme organi mali kuruluslarin kurallarinin
uygulanmasina yardimci olarak Avrupa finansal
sisteminin istikrarini korurlar. Bunlar Avrupa Bankacilik
Otoritesi, Avrupa Sigorta ve Mesleki Emeklilik Otoritesi
ve Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Diizenleme
Kurumu’dur.

Diger ajanslar uluslararasi organize sugla micadelede
AB Uye Devletlerinin isbirligi yapmasina yardimci olur.
Bunun bir 6rnegi AB Ulkelerinden kolluk kuvvetleri
sorumlularinin birarada ¢alismalari icin bir platform

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

olan Hollanda Lahey merkezli Europol’diir. Avrupa’daki
en tehlikeli criminal ve terdrist sebekelerin tespit
edilmesi ve takip edilmesi konusunda birbirlerine yardim
ederler.

Avrupa Birligi’'nin ortak dis ve glivenlik politikasi
cercevesinde (¢ ajans cok spesifik gérevler Ustlenir.
ispanya, Torrejon de Ardoz'daki Avrupa Birligi Uydu
Merkezi bdyle bir ajanstir; yerylizii gézlem uydularindan
alinan bilgileri dis politika ve glivenlik konularinda AB
karar verme sureglerini destekleyecek sekilde kullanir.

Euratom ajanslari ve organlari

Bu organlar Avrupa Atom Enerjisi Topluluk Anlasmasi
(Euratom) cercevesinde calisarak niikleer enerjinin
bariscil bir sekilde kullanilmasina yénelik AB Glkelerinde
yapilan arastirmalari kordine etmek ve atom enerjisi
arzinin yeterli ve glivence altinda olmasini saglamak
icin calisir.

icra Ajanslan

Yirdtme ajanslari, AB biitcesinden verilen hibelerin
basvurularinin islenmesi gibi AB programlarinin pratik
yonetimini saglarlar. Belirli bir dénem igin kurulurlar ve
Avrupa Komisyonu ile ayni yerde bulunmalari gerekir:
Briksel veya Liksemburg. AB bilim insanlarindan olusan
gruplarin yurattigu temel arastirmalari finanse eden
Avrupa Arastirma Konseyi bunun bir érnedidir.

Gida gtivenligimiz tim Avrupa
genelinde kontrol altinda
olmalidir — bu calismanin
kordinasyonu bir AB ajansi icin
titpik bir gérevdir.
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Enerji Diizenleyici Kuruluslar isbirligi Ajansi (ACER)

Avrupa Elektronik Haberlesme Diizenleme Kurumu
(BEREC)

(EACEA)

Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlari icin
Operasyonel isbirligi Yénetim Ajansi, (Frontex)

Ozguirliik, Givenlik ve Adalet Alanindaki Biiyiik Olcekli
Bilgi Teknolojileri Sistemleri Operasyonel Yonetimi
Avrupa Ajansi (IT Agency)

Avrupa Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii Merkezi
(ECDC)

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarinin iyilestirilmesi
Vakfi (Eurofound)

Avrupa Kiresel Navigasyon Uydu Sistemleri Ajansi
(GSA)

Avrupa ITER ve Flzyon Enerjisi Gelistirme Ortak Girsimi
(Fusion for Energy)

39

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme
Merkezi (EMCDDA)

Avrupa Bilgi ve Bilgi Aglari Giivenligini Koruma Ajansi
(ENISA)

Avrupa Komisyonu Rekabet Edebilirlik ve Yenilik icra
Ajansi (EACI)

(OHIM)

P Tim AB ajanslarina
europa.eu/agencies/index_en.htm web sitesi
Gzerinden ulasilabilir.



Avrupa Birligi hakkinda diger bilgiler

Avrupa Komisyonu Temsilcilige iletisim bilgileri

EU HOUSE

30 Bryon Avenue, 1096 Nicosia

P.O Box 23480, 1683 Nicosia

Tel: +357 22817770

Faks: +357 22768926
E-posta:comm-rep-cy@ec.europa.eu

AB hakkinda her tirll bilgi ihtiyaciniz icin Avrupa
Birligi Bilgi Merkezi, Lefkosa ile irtibata gecebilirsiniz.

AB BiLGi MERKEZi

11A Hasene llgaz Sokak, Kosklugiftlik LEFKOSA
Tel: 00 90 392 22 82577

Web sitesi: www.abbilgi.eu

Avrupa Birligi hakkinda temel bilgilere AB resmi
dillerinde ulasabileceginiz internet sitesi: europa.eu
Avrupa’nin genelinde ytzlerce AB Bilgi merkezi
bulunmakta.

Size en yakinini bulmak icin:
europadirect.europa.eu

EUROPE DIRECT, Avrupa Birligi'yle ilgili sorulariniza
yanit veren bir hizmettir. Bu hizmete 00 8006 7 8 9
10 11 no'lu Ucretsiz telefondan veya AB disindan
+32-2-299 96 96 no’lu 6demeli telefondan ya da
europedirect.europa.eu tzerinden elektronik posta
araciligiyla ulasabilirsiniz.

AB resmi yayinlarina ulasmak igin:
bookshop.europa.eu
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Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB) essiz bir kurumdur. Uyesi olan ilkeler bagimsiz egemen
uluslar olarak kalmaya devam ettiginden, Amerika Birlesik Devletleri gibi federal
bir devlet degildir. Birlesmis Milletler gibi tamamen hikimetler arasi bir kurulus
da dedildir, ¢clinkl Gyesi olan tlkeler egemenliklerinin bir kismini birlestirmekte

- ve boylelikle bireysel hareket ederek elde edemeyecekleri cok daha blyik
kollektif bir gl ve etkiye sahip olmaktadirlar.

Avrupa Parlamentosu gibi AB vatandaslar tarafindan secilen ve her ikisi de
ulusal hikiimetleri temsil eden Avrupa Birligi Konseyi ve Konsey gibi ortak
kurumlari araciligiyla ortak kararlar alarak egemenliklerini birlestirirler. Bir biitlin
olarak AB’nin cikarlarini temsil eden Avrupa Komisyonu’'ndan gelen onerilere
dayanarak karar verirler. Peki bu kurumlarin her biri ne yapar? Birlikte nasil
calisirlar? Kim neden sorumludur?

Bu kitapgik, bu sorularin cevaplarini veriyor. Ayni zamanda Avrupa Birlidi'nin
isleyisine dahil olan ajanslar ve dider kurumlarla ilgili kisa aciklamalar sunuyor.
Kitapcigin amaci sizlere AB karar alma sdreci ile ilgili yardimci olacak bir rehber
sunmaktir.
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